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Projekt ,,Chytra migrace v Ceské republice”!

Tato zprava je oficidlnim vystupem projektu , Chytra migrace v Ceské republice”
(¢islo TL01000468) podpofeny Technologickou agenturou Ceské republiky,

Mendelovou univerzitou v Brné a Metropolitni univerzitou Praha. !

Vyzkum probihd v obdobi 6/2018-5/2022 a ma dva zdkladni cile. Prvnim je snaha
poskytnout efektivni podporu imigrantiim v CR, kte¥{ se ocitnou ve slozité osobni
situaci, formou nové mobilni a webové aplikace ,Smart Migration”. Ta bude nabizet
personalizovanou podporu pro imigranty z postsovétskych a dalsich zemi, ktefi fesi
zavazné problémy béhem pobytu v Ceské republice. UZivatelsky p¥ivétiva aplikace
by jim méla pomoci ve slozitych zivotnich situacich (napf. ztrata zaméstnani,

onemocnéni, pracovni uraz)-la tim usnadnit jejich integraci v Ceskeé republice.!

Druhym hlavnim cilem vyzkumu jsou analyzy tfi klicovych sociokHD$7,) fickych
témat (soucasna migracni rizika a vyzvy, koherence politik, kanadsky model aktivni
migracni politiky), jejichz vysledky mohou byt aplikovany pfi tvorbé vefejnych

politik, strategickych materialt a dalSich vhodnych nastrojt pro jejich aplikaci.!

#$: robnéjsi informace lze najit nalwebovych strankach!lll"/D),8D&7,)8&$9™G "

Zapojit se do diskuse 1ze pres socidlni sité. !
>(&*?## @) +I$$K"$D5/D),8"&98+,9)8&$9)%"D&7,)8K$9
BC%6648/R88+,"$D56&7,)8&$9LD),.8



http://www.smartmigration.cz/
https://www.facebook.com/smart.international.migration
https://twitter.com/MigrationSmart

Zakladni "#$%&'()*!o provedeném vyzkumu systému Express Entry!

;$*$/0:  Ibylo zvefejnéno pouze nékolik malo studii, které!*$*&/ uji!)59+J$/>$:9$ &
K)9):/K y!systém Express Entry. Z tohoto diivodu jsme pouzili kvalitativni pristup
jako hlavni metodologii pro nds vyzkum. Konkrétnéji jsme pouzili hloubkové a
polostrukturované rozhovory s 20 odborniky na kanadskou imigracni politiku
zastupujiciD& vladu (federdlni i provinéni droven), hlavni think! tanky, nevladni
organizace a akademiky. Tyto rozhovory byly vedeny mezi tinorem a kvétnem 2019,

a to bud osobné v Kanadé, nebo pres Skype."

=$G>$<$,(! I(%(! <++9(! pod podminkou )9$9(D &8(! =+/*$9:+98&! J(%&!
identifikovani, vybrani a kontaktovani na zdkladé svych odbornych znalosti.

Faktorem pfi vybérulrespondentti nebyl vék-lpohlavi atd., ale pouze jejich erudice."

Prehled kanadského migracniho systému pred zavedenim systému
+,-&*..1+#/&0!

Systém Express Entry, zavedeny v!Kanadé 1. ledna 2015, nahradil pfedchozi systém
vybéru migrantt, ktery byl zaloZzeny na principu ,kdo dfive zada, ten je dfive
posouzen”-la mél tak vétsi Sanci na prijeti pfi zavedeni pocetnich kvét. Tento systém
byl velmi naroény na administraci a lidské zdroje pfi hodnoceni schopnosti a
K<)%&A&Kmigrant(i (respondent'kanadska federdlni vlada). V. mnoha ohledech vsak
systém Express Entry predstavuje dalsi fazi vyvoje prvniho bodového systému na
sveété k vybéru migrantti, ktery byl v Kanadé zaveden jiz v roce 1967. Od samého
pocatku byl tento systém!navrzen tak, aby bylo mozné posoudit pravdépodobnost,
Ze zajemce o imigraci bude schopen uspét na kanadském trhu prace.3!Toto posouzeni
vychazelo z nékolika kritérii, kterd byla zaméfena na lidsky kapital migrantd, jejich
bezprostfedni vyhlidky na zajiSténi zaméstnani vIKanadé a na jejich osobni situaci
(napf. pfibuzni, ktefi jiz ziji v Kanadé) MN+%%+(!)! O,+J&%'$'K! 12B2B"ptivodni
kritéria byla do zna¢né miry zachovana az do konce 80. let 20. stoleti, kdy Kanada

podstatné zvysila roéni cile trvalé imigrace z divodu hospodarského i

1. Pfed rokem 1967 Kanada pfijala n¢kolik zakonti a ptedpist, které specifikovaly seznam preferovanych a
nepreferovanych zemi ptvodu imigrantd a které stanovily nepfipustnost vstupu do Kanady na zakladé statni
pfislusnosti, obcanstvi, etnického ptvodu, zvlastn'’ch zvyklost' a nevhodnosti vzhledem ke kanadsk!m
klimatickym a socidlnim podminkdm. VSechna tato opatfeni byla velmi diskriminaéni a de facto ucinné
podporovala imigraci americkych, britskych a evropskych obcanid bilé pleti. Dalsi informace viz Canadian
Museum of Immigration at Pier 21 n.d.; Vineberg 201%5&en a Green 2004.
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demografického vy<$Q+MR&+J+,8! 1234-1'104 90. let navic prestaly byt pocty
pfijimanych migranti do Kanady vazany na hospodafsky cyklus, tj. v obdobich
hospodaiského boomu jiz pocty imigranti nebyly zvySovany a v obdobi
hospodaiského poklesu se naopak nesnizovaly MS,++9!)!S,++9!1122TP"

Podstatny a trvaly ndrlist poptavky po imigrantech se setkal s ndrlistem poctu
podanych Zadosti z celého svéta, které ¢asem pretizily tehdejsi kanadsky migraéni
systém zaloZzeny na jednoduché logice zpracovani zadosti o imigraci v potradi,
<ljakém byly podany. Tato situace odhalila zasadni administrativni potize -!
neexistoval Zadny mechanismus pro upfednostnéni nékterych Zadosti nebo naopak
pro jejich zamitnuti bez nutnosti jejich kompletniho vyhodnoceni, coZ vyrazné
omezilo moznost vybéru imigranti s nejlepsimi a/nebo novymi technologickymi
dovednostmi, ktery by reflektoval ménici! se potfeby kanadské ekonomiky
(respondent kanadska federdlni vlada).! Navzdory urcitym tpravam a snaham o
automatizaci byla navic kapacita zpracovani zadosti imigrantti omezena faktory
reflektujiciD& budovani celého migracniho systému v Sedesatych letech dvacatého
18$%+8!vSechny zadosti byly zasilany postou a zpracovavany ru¢né ve vsech fazich
jejich  hodnoceni. V diisledku toho se pocatkem dvacatého prvniho stoleti
nahromadilo velké mnozstvi dlouhodobé nevyfizenych zadosti, pficemz roky trvajici
doba posouzeni zadosti s+!/8)%)!/8)9:),:+D" 1

Zaméstnavatelé proto zacali tlacit na vladu, aby umoZnila pfijeti vétsiho poctu
docasnych pracovnich migranti a usnadnila pro né vybérovy proces. Kanadska
vldda na tyto zZadosti reagovala rychlym rozsifenim Programu docasnych
zahranic¢nich pracovnikti (Temporary Foreign Worker Program, TFWP),Y ktery byl
sponzorovan zameéstnavateli, a to zejména v dobé hospodaiského oziveni, které
nasledovalo po recesi v letech 2007-2008. Pfestoze TFWP pomohl relativné rychle
) 'pruzné zaplnit nedostatek pracovnich sil na riznych drovnich dovednosti, které
nebyly saturovany programy permanentni migrace (viz niZe), objevily se obavy, Ze
mnoho zaméstnavateli program TFWP vyuzilo (¢i zneuZilo) jako obecny model pro

n

2.V dobé tésné pied zavedenim systému Express Entry byly kazdoro¢né piijimany zadosti od ptiblizné 450 000
osob, coz vyrazné presahovalo ro¢ni imigracni cile Kanady, které byly tehdy stanoveny na 250 000 novych
imigrantti roéné. I kdyz Zadosti az 100 000 osob ro¢né byly zamitnuty pro nesplnéni minimélnich kritZri’,
primérmd doba zpracovani jedné zadosti byla 12 az 14 mésicti a doba na vyfizeni vSech podanych Z&dosti
dosédhla az Sesti let (Hooper a Desiderio 2016, 11; Green a Green 2004, 282, respdaiemtskt federfin’
vltda).

3. V'ce informac’ o tomto programu, kter! nespadt pod systZm Express Entry, Ize ndtime/of Commons
of Canada 2016; Canada 2016; Immigration, Refugees and Citizenship Canada 2017.

%



nabor zahrani¢nich pracovnikt (Ho$*+,!)! ;+/&+,&$! 123V-! 4P ktefi navic byli
nékterymi zaméstnavateli vykofistovani (respondentka akademicka,! ,+/*$9:+9 8!
)K):+D&K P*

Nékolik vyzkumnych studii zaroven ukazalo, Ze migrantim pfijatym od 90. let
minulého stoleti trvalo déle dosahnout priimérné trovné prijmt v Kanadé, nez tomu
bylo v pfipadé predchozich generaci, a to predevsim z diavodu obtizného hledani
zaméstndni, které odpovidalo urovni jejich vzdélani, komplikacim s uznanim
zahrani¢nich kvalifikaci, a kviili nedostatku kanadskych pracovnich zkuSenosti
) jazykové bariéte (Ho$*+,!)!+/ &:+,&$! 123V-! WX! Y&9+J+,7! 12344/3§9:+98K)!
akademicka- ,+/*$9:+98! )K):+D&K ). Navic se wukazalo, ze nartst trvalych
imigrac¢nich cilti a upfednostiiovani mladych, ekonomicky aktivnich imigrantt mél i
nezamyslené dusledky -! nartist nasledné poptavky pro slucovani rodin, které
nemohly byt zpracovany systémem vybéru ekonomickych imigrantt (Hi+J+,8!1234-!
upP

V reakci na vySe uvedené vyzvy, které také umocnily vnimani kanadské verejnosti,
ze systém pro vybér ekonomickych migrantti je v havarijnim stavu (Hiebert 2019, 3),
kanadska vlada nasledovala pfiklad Nového Zélandu a Australie N#/*$9:+98K)!
akademick) P) Izavedla novy dvoufdzovy model pro vybér ekonomickych migrantti s
povolenim kltrvalému pobytu s cilem vyrovnat kratkodobé potfeby mistnich trhii
prace s!dlouhodobé&jsimi socioekonomickymi cili. Celkové lze tedy fici, Ze zavedeni
systému Express Entry v lednu! 2015 znamenalo novou éru v dlouhé historii
imigracni politiky Kanady, ktera byla definovana dlouhodobym sporem mezi
zastanci vyuzivani imigrace pro zajisténi dlouhodobych cilti (hospodarsky rtst a
demografickd kfivka) a zastdnci vyuziti migrace pro kratkodobé cile (potfeby
soucasného trhu prace) (Gr++9!)!S,++91122TP

Zakladni informace o systému Express Entry!

1. ledna 2015 spustila Kanada novy onHine a plné elektronicky systém vyfizovani
zadosti migranti Express Entry, skrze ktery jsou vybiradni Zadatelé, tj. potencidlni
ekonomicti imigranti, pro nasledujici klicové programy ekonomického
pristéhovalectvi do Kanady vedouci k trvalému pobytu (dalsi podrobnosti o téchto

programech viz ptiloha):!

3" >*8*+($!D@%$$*8E#+@*+!"+#5WHDLZ#PIProgram pro vysoce kvalifikované

*)$< niky s vysokym lidskym kapitdlem a pracovnimi zkuSenostmi.

&I
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N)9):(" !
1" >*8*+($! D@%$$*8! B+(8*-! "+#5+(M@LO#HPProgram pro méné kvalifikované
pracovniky s vysokym lidskym kapitalem a pracovnimi zkusenostmi. Jedna se
o zfidka pouzivany program, od roku 2015 do jara 2019 byl pouZit pouze
dvakrat.!
=(7(8%(7!'GH)*+%*7&*! =$(-{M?C?RlI Program zaméfeny na zadatele, ktefi jiz
ziskali kvalifikovanou pracovni zkuSenost v Kanadé béhem predchoziho
docasné>$!*$J(80"!
T" Cast! "+#:%7&%($! I#FYT* "+#5+(A MHHP I #,$7 )D-! +/*+K8&<+! * $7,)D(-!
umoznujici kanadskym provinciim a teritoriim pfijimat ekonomické
&D&7,)98("

Ul

Prvni tfi zminéné programy predstavovaly za poslednich deset let priblizné
V2procent celkové trvalé imigrace do Kanady." V roce 2018 pfivitala Kanada
prostfednictvim téchto programt (z celkového poctu 321 120 pfijatych imigrantti)
priblizné 186 355 novych imigrant{i s!lpovolenim k trvalému pobytu, pficemz z toho
92 235 bylo vybrano prostfednictvim Express! C98,(! M]$>&N$$*! 1234 Zbyvajicich
T2procent stalych pfistéhovalcti!do Kanady tedy predstavovalo sjednocovéni rodin a
prijimani wuprchliki. I kdyZz se tato studie nezabyva témito kategoriemi
pristéhovalectvi! (oficidlné v!Kanadé oznacované jako ,tfidy/classes”), je duleZité
poznamenat, Ze systém vybéru permanentnich pfistéhovalci do Kanady ma tfi

slozky a ekonomicka slozka/tfida je pouze jednou z nich."
Dale je nutné akcentovat, ze:!

)P ne vSechny programy vybéru ekonomickych imigrantd do Kanady jsou
administrovany skrze systém Express Entry a !
JP systém Express Entry neni pouzivan k! vybéru kratkodobych/docasnych

ekonomickych imigrantd. !

Co se tyce kratkodobé/docasné ekonomické imigrace, Kanada ma jiny systém vybéru
téchto imigrantd. Jednd se zejména o jiz vySe uvedeny Program docasnych
zahranicnich pracovniktl (Temporary Foreign Worker Program, viz vyse). Co se tyce
ekonomickych imigrant(i s povolenim k trvalému pobytu, ti mohou rovnéz vstoupit

do Kanady prostfednictvim Provinéniho nominacniho program (Provincial Nominee

4. Data o krtkodobZ migraci do Kanady, zejmZna program Temporary Foreign Worker Program, TFWP, Ize
nalZt v House of Commons of Canada 2016; Employment and Social Development Canada 2018.



Program, PNP), ktery byl vytvofen v roce 1998, aby umoznil vladam provincii
) lteritorii samostatné si vybrat ekonomické pristéhovalce dle specifickych potteb
mistnich trhti prace. V roce 2019 existovalo vice nez 60 programovych variant PNP
/'velkymi rozdily ve vybérovych kritériich napfi¢ jednotlivymi provinc&+D&69$>$!
PNP variant doposud nebylo administrovdno skrze systém Express Entry, ackoli
vétsina provincii ma viiumyslu vlbudoucnosti vybirat timto zplisobem vice imigrantii
M_&+J&7'123V-ITHRY se vSak nevztahOQ+!9)!*,$<&9'&&!" 0+J+1H$:1*$:*&/0!:$>$: (!

mezi federdlni vlddou Kanady a Quebecem v!roce 1991 musi vsichni, kdo se chtéji
pristéhovat do Quebecu, Zadat vyhradné prostfednictvim provincnich programui

Quebecu, které nejsou zpracovavany prostrednictvim systéDO!Ca*,+//IC98,(" "

Je také dtilezité zdiiraznit, Ze Express Entry neni novym imigra¢nim programem.
Jedna se pouze o novy onHine systém, skrze ktery kanadska vlada vyhodnocuje
zadosti o ekonomickou imigraci sltrvalym pobytem. ProtoZe tento typ imigrace do
N)9ady zahrnuje automaticky i udéleni statusu trvalého pobytu, vSichni
pristéhovalci vybrani skrze systém Express Entry (vcetné jejich manzeltiSmanzelek
) Idéti) jsou pozdéji také zptisobili pozadat o kanadské obcéanstvi po splnéni urcitych
pozadavka.MTrvaly pobyt navic pfizndva imigrantim ihned po prichodu do Kanady
stejnd prava, pfistup klvefejnym sluzbam a dal$i vyhody stejné jako kanadskym
ob¢antim, slvyjimkou volebniho prava (respondenti provinéni vlada, akademicka-

nevladni organizaceP!

Co se nakladil na zavedeni a provozovani systému Express Entry tyce, bohuzel zde
nejsou dostupna relevantni data. Nicméné z vyrocni zpravy o ¢innosti Ministerstva
imigrace, uprchliki a obcanstvi Kanady (Ministry of Immigration, Refugees and
Citizenship Canada), pod které spada i systém Express Entry, 1ze detekovat, Ze na
vSechny programy trvalé ekonomické migrace bylo v!%+8+>! 123%17 vydano
ThTUMA447%c; -lzatimco rok pred spusténim systému Express Entry bylo vydano
b342wWa3U?c;!  M.DD&7,)8&$9-! =+A07++/! )9:! 2&8&G+9/>&*! ?)9):)! 9""P_G+! 8+:(!
spekulovat, Ze nadklady na vyvoj a zavedeni systému Express Entry se pohybovaly

minimalné vltfadech desitek miliénta CAD."

5. Pro detailni piehled viech programii PNP viz Hooper aPapademetriou 2019, 280. "

6. Klicovym pozadavkem je, aby osoby s trvalym pobytem byly fyzicky ptitomny v Kanadé po dobu 1460 dnt
béhem Sesti let bezprostiedné predchazejicich datu podani zadosti o obcanstvi, pfi¢emz v Kanadé musely také
poblvat 183 dn’béhem kazdého ze &tyt kalendainich let v téchto Sesti letech. Dalsi pozadavky na kanadské
obcanstvi zahrnuji jazykovou zkousku z anglictiny nebo francouzstiny, test znalosti Kanady, Cisty trestni rejstiik
a fadné placeni dani (Sweetman 2017, 279).



Predstaveni fungovani systému Express Entry!

Systém Express Entry je zaloZeny!na poptdvce/pozvani, coZz zajiStuje, Ze vysoce
kvalifikovani imigranti, ktefi slnejvétsi pravdépodobnosti ziskaji pracovni misto
<IKanadé a maji tak velky potencial uspét po ekonomické strance, dostanou prednost
pred témi, ktefi prosté jen dfive podali svoji zadost o imigraci do Kanady, ale maji
niz8i kvalifikaci. Pro zajisténi vybéru nejvhodnéjSich stalych ekonomickych

imigrantt se vybér migrantti skrze systém Express Entry sklada ze dvou kroka."

Krok €. 1: Vyjadieni zajmu imigrovat do Kanady!

Ylprvnim kroku potencidlni imigranti vyjadii sviij zdjem o vstup do Kanady
vytvofenim onH6&9+! * $A&UEYstému Express Entry, kde poskytnou informace
$lsvych dovednostech, pracovnich zkusenostech, jazykovych schopnostech, vzdélani
a dalSich podrobnostech. Na zdkladé téchto pocatecnich informaci systém ont6&9+!
automaticky urci, zda je zdjemce zpusobily klpodani zadosti vlramci systému
Express Entry, tedy zda spliiuje minimalni vstupni kritéria alespon jednoho ze tii
federalnich programti ekonomického pristehovalectvi administrovanych skrze
Express Entry nebo nékterého z!programti vlrdmci Provinéniho nominacniho

programu (podrobnosti o kritériich téchto programt viz pfiloha).!

Na rozdil od predchoziho imigracniho systému vsak splnéni minimalnich kritérii
nezarucuje pravo na imigraci do Kanady. Misto toho potencidlni imigranti, ktefi
uspésné projdou uvodnimi vyfazovacimi koly téchto programt, vstoupi do
zasobniku systému Express Entry, kde jsou tito zZadatelé nasledné srovnavani se
vSemi ostatnimi zdjemci o migraci, ktefi jiz v!88Dto zdsobniku jsou. Klurcéeni jejich
pofadi vlrdmci zasobniku dochdzi pomoci Komplexniho hodnot&iho systému
M?$D*,+>+9/&<+!1=)9K&I7!L(/8m, CRS), ve kterém jsou vSem kandidatim piidéleny
body, které odrazeji faktory prokazatelné prispivajici kllepsi mzdé a i98+7,)'&!

imigrantt:!

* Az 600 bodti se udéluje za faktory lidského kapitalu, které jsou nejvice spojeny
/Thospodarskymi vysledky (pfijmy imigrant(i ze zaméstnani), napf. vzdélani,
jazyk, pracovni zkuSenosti.!

e Az 600 bodli se ud€luje za dalsi programové faktory, vcetné nominace

Qprovincie i teritoria, formdalni nabidku prace a dalsi.!

Komplexni systém hodnoceni také automaticky zohledniuje interakéni tucinky
urcitych faktori (napi. dobré jazykové znalosti a vysokoskolské vzdélani). Aktudlni

specificky rozpis bodt udélovanych za rtizné faktory v ramci Komplexniho systému

)"



hodnoceni je vzdy vefejné dostupny onHine na webovych strdnkach Ministerstva
imigrace, uprchliki a obcanstvi Kanady (Immi7,)8&$9-! =+A07++/!)9:! ?7&8&G+9/>&*!
?)9):)!1234:P . Vizualizace bodt!a jednotlivych faktori platnych k bfeznu 2019 je

rovnéz v obrazku 1 nize."

Obrazek 1: Vizualizace nastaveni kritérii a bodd v Komplexnim systému
hodnoceni v bfeznu 2019!!
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Specifické alokace bodti pro kazdy faktor v Komplexnim systému hodnoceni Ize
kdykoliv flexibilné upravit tak, aby bylo zajisténo, Ze poZadované roc¢ni imigracni
cile budou splnény pfijmutim imigranti sladekvatnimi schopnostmi a dovednostmi.
Tato flexibilita je zajiSténa diky nastaveni kanadské migraéni! politiky, vcetné
systému Express Entry, kde jsou zmény realizovany skrze vladni vyhlasky

ministrem pro imigraci, uprchliky a obcanstvi Kanady. Ty jesté vyzaduji schvaleni



kanadské federalni vlady, nikoli vSak debatu ¢i schvaleni ve federalnim kanadském
*),%)D+980! MS;+9! )I S,++9! 3444R ))K! Q+!iskutovano nize, tato administrativni
flexibilita umoznujici rychlou zménu nastaveni vybérovych kritérii byla jiz od ledna
2015 pouzita nékolikrat, a to s vyznamnymi dtsledky pro celkovy pocet a profily

imigrant(i vybranych prostfednictvim systému Express E98,(""

Krok €. 2: Vyzva k podani zadosti o trvaly pobyt v Kanadé!

Pouze zadatelé s nejvyssim hodnocenim v zasobniku systému Express Entry! Q/$0!
béhem jednotlivych vybérovych kol konanych zhruba kazdé dva az tfi tydny
vyzvani, aby si podali zZadost o trvaly pobyt v Kanadé. Informace o kaZzdém
vybérovém kole jsou zvefejiiovany onHine na webové strance Ministerstva imigrace,
uprchlikti a obcanstvil N)9):(! )! $9 Hine systém Express Entry slouzi k vyzvani
vybranych zdjemci o imigraci (Immi7,)8&$9-! =+A07++/! )9:! ?&8&G+9/>&*! ?)9):)!
1234'P*

Klicovou soucasti fungovani systému Express Entry neni stanoveni minimalniho
skore v ramci Komplexniho hodnoticiho systému jako celku, nybrz stanoveni poctu
vyzev k podani zadosti o trvaly pobyt v!Kanadé nejlépe hodnocenym zadatelim
Qaktudlniho zasobniku systému Ca*,+//! C98,(, které jsou vydavany v kazdém
vybérovém kole. Nejnizsi skdre tspésnych zdjemcti o imigraci do Kanady (v roce
123b! /+1*$>(I$<)%$lv rozmezi! TU4456) totiz v kazdém vybérovém kole ovliviiuje
hned nékolik kli¢ovych faktort:!

¢ Celkovy pocet vyzev v daném kole (v roce 2018 bylo vydano 89 800 pozvanek
/'primérem 3 326 pozvanek na kolo).!

* Pocet uchazecti s bonusovymi body (pracovni nabidky, provinéni nominace,
studenti; v roce 2018 se 57 % vyzvanych zdjemcti o imigraci kvalifikovalo na
jeden nebo vice typti bonusovych bodit).!

¢ SloZeni zasobniku systému Express Entry v dobé konkrétni vyzvy (na konci
roku 2018 bylo v zasobniku 97 612 aktivnich profilt Zadatel(i o imigraci do
N)9):(P"IM]$/> &N$$*!11234P

Vyzvy mohou byt pro konkrétni imigraéni program (tj. pouze pro Spickové Zzadatele
v tomto programu) nebo obecné pro vSechny top Zadatele v celém zasobniku

systému Express Entry.!

]+:9 otliva kola vyzev jsou vyhlasovadna ve frekvenci a s!poctem pozvanek, kterd jsou
v souladu s Planem imigrac¢nich cilt (Immigration Levels Plan), ktery je federalni

vladdou prezentovan vzdy na tfi roky, ale Ministr pro imigraci, uprchliky a obcanstvi



N)9):(!DO si predlozit parlamentu kazdorocni aktualizaci/zpravu. Aktudlni plan na
SK(! 1234-2021 je dostupny na >88*F55I11")9):)™) 5+95&DD&7,)8&$9A07 ++H
'&88&G+9/>&*59+1/59$8&'+/5/0**%+D+98RD D& 7 ,) 8 & HF0+<HA234">8 D%

Zadatelé, ktefi obdrzi vyzvu k podani Zddosti, maji 60 dnii na podani $9H6&Bsadosti
o trvaly pobyt v jednom z vysSe uvedenych imigraénich programt. Musi poskytnout
dtikazy prokazujici informace v jejich $9H6&9profilu (napf. obcanstvi, jazykové
znalosti, vzdélani, pracovni zkuSenosti, 1ékafska prohlidka, doklad o financnich
prosttedcich, podrobnosti viz .D D&7,)8&$9-1=+A07++8)!?&8&G+9/>&*1?)9):)!123b)P!
Pokud nékdo poskytne nepravdivé informace ve svém profilu, mize byt shledan
nepiipustnym pro zamérné zkresleni a miZe byt po dobu péti let vyloucen z!podani
jakékoliv zadosti o vstup do Kanady M.DD&,)8&$9-1=+A07++/!)9:17&8&G+9/>&*1?)9):)!
1237NJP

Pozvani Zadatelé musi také zaplatit dva poplatky. Zatimco tvodni vytvoreni onH6&9+!
profilu v systému Express Entry je bezplatné, pozvani zadatelé musi zaplatit
poplatek za zpracovani Zadosti 550 CAD a za!pravo na trvaly pobyt 490 CAD. Stejné
poplatky plati pro partnery vybraného Zadatele. U nezaopatfenych déti ¢ini poplatek
37"217¢c; na dité (Immi7,)8&$9-1=+A07++/!)9:1?&8&G+9/>&*17)9):)!123bIP

U vSech vybranych Zadateli ufednici Ministerstva pro imigraci, uprchliky
) lobcéanstvi Kanady pfezkoumaji podanou zadost a veskeré podptirné dokumenty
potfebné k vydani rozhodnuti. Body jsou zadateli uznany-*$0G+! *$K0:! Q/$0! Q&D&!
uvedené znalosti a dovednosti podporeny relevantnimi dtikazy. Pokud nejs$O!
podporeny, ufednik zadost zamitne a nevyzaduje se zadny dalsi pfezkum. JeHo&!
zplisobilost zadatele schvalena, afednik pokracuje v pfezkumu pfipustnosti az do
vydani koneéného rozhodnuti. Celkova doba zpracovani kazdé Zadosti by méla byt

Sest mésicti nebo méné od vyzvani/vybéru v daném kole (Josh&N$$*11234R1"

VSec>9(!$9 Hine profily vytvofené vlrdmci systému Express Entry jsou platné pouze
jeden rok, ale zajemci o migraci do Kanady, ktefi neobdrzi vyzvu k podani zadosti o
trvaly pobyt (protoZe maji malo bod{i) mohou po 12 mésicich sviij profil znovu
$:+/%)8! )! G9$<0! stoupit do zasobniku. Jinymi slovy, pokud dosud nevybrany
kandidat stdle spliiujH relevantni minimalni kritéria pro jeden z!programti trvalé
ekonomické migrace a jednou rocné zaktualizuje sviij profil, zistava v!zdsobniku
Express Entry po neomezené dlouhou dobu. Kandidati, ktefi odmitnou podat Zadost
o trvaly pobyt poté, co jsou vybrani/vyzvani (maji tedy dostatek bodt), jsou vraceni

do zasobniku Express Entry. Kandidati, ktefi maji dostatek bodt, jsou vybrani a po


https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/news/notices/supplementary-immigration-levels-2019.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/news/notices/supplementary-immigration-levels-2019.html

vyzvani klpodani zadost nakonec nepodaji, ale!ani ji neodmitnou, si po roce musi
vytvorit zcela novy profil (ImD&7,)8&$9-1=+A07++/!)9:1?&8&G+9/>&*17)9):)1123)P"

Vybrani Zadatelé maji pristup k fadé bezplatnych osobnich i onHiine sluZeb, které by
je méli pfipravit na zivot v Kanadé¢, a to jak pred pfijezdem do Kanady, tak po ném
(véetné wuznavani dokladti o vzdélani, pracovnich zkuSenosti a odbornych
licenci/certifikatt, viz Immi7,)8&$9-1=+A07++/1)9:1?&8&G+9/>&*1?)9):)INMA3VP"

Klicové zmény v systému Express Entry od zavedeni v!1*2#3!4567

Od zavedeni v lednu 2015 jiZ doslo v systému Express Entry!k nékolika zménam
<lptfidélovani bodti, které odrazeji pfedevsim vysSe uvedenou dlouhodobou diskusi,
zda by systém mél upfednostiiovat Zadatele/migranty s formalnimi nabidkami
pracovnich mist (kratkodobé potieby trhu prace), nebo osoby s vysokym lidskym
K)*&&lem, ale bez pracovni nabidky pfed pfijezdem do Kanady (dlouhodobéjsi

hospodarsky riist a demografickeé cile).!

Komplexni systém hodnoceni v systému Express Entry byl ptivodné navrZen tak,
aby odpovidal pozadavkiim zaméstnavatelii (respondentka akademickaP-! *,$toze
vyzadoval, aby vsSichni kromé nejlepsich kandidati méli k dispozici schvalené
pracovni nabidky —-!600 z 1 200 dostupnych boda proto bylo ptivodné pfidélovano
pravé za pracovni nabidku. Toto zameéfeni na pracovni mista, spiSe nez lidsky
kapitdl, vyustilo vlpfijeti velkého poctu imigrantt s nabidkou pracovnich pftilezitosti
se stfedni trovni znalosti a dovednosti (napt. kuchafi a spravci restauraci, z nichz
mnozi jiz pracovali vIKanadé v ramci Programu doc¢asného zahrani¢niho pracovnika/!
O+D*$,),(! @$,+&7I$K +!#,$7,)D ) a pouze asi 40 procent zadatelt bylo vybrano
primarné na zadkladé jejich lidského kapitalu (respondent akademicka). Béhem
nékolika mésicti byl navic pocet potencidlnich Zzadatelti s pracovni nabidkou prilis
nizky na to, aby umoznil naplnéni ro¢nich!ciltt Kanady pro trvalou ekonomickou
D&7,)'&!MR&+]8!1234-I\WP

\)!I*$:G&D!,$K0!123VI*,$8%! D &9&r imigrace, uprchlikti a obcanstvi Kanady zménil
Komplexni systém hodnoceni v systému Express Entry tim, Ze sniZil maximdlni
pocet bodu prfidélenych za pracovni misto z 600 na 50 bodd u vétSiny druhu
zaméstndni (nové maximum 200 bodt bylo dosazitelné pouze!pro velmi maly pocet
zadatelti s pracovni nabidkou v nejvyssich urovnich fizeni firem). Aby bylo mozné
tyto dodatecné body ziskat, musi byt nabidka pracovniho mista podporena

Hodnocenim dopadii na trh prace (Labour Market Impact Assessment, LMIA), které

g



:$K 1ada, ze pracovni misto nemize byt obsazeno Kanadany nebo osobami s trvalym
pobytem jiz pobyvajicimi v Kanadé. Kandidati s pozitivinim hodnocenim uvadéji
tuto informaci ve svém onHiine profilu v systému Express Entry. Je dtleZité zminit, Ze
jakmile jsou jiz! v Kanadé, a tedy obdrzi trvaly pobyt, mohou manzelémanzelky
) |déti vybranych Zadateld skrze systém Express Entry vykonavat jakoukoliv praci

bez nutnosti ziskat Hodnoceni dopadii na trh prace (respondentK)!akademickaP"

Komplexni systém hodnoceni také od listopadu 2016 udéluje body za studium
</Kanadé (15-30 bodi1). Od ¢ervna 2017 se také udéluji body za francouzské jazykové
:$<+:9%/8&!M3230 bodtr) a za sourozence v Kanadé (15 bodd, podrobny rozpis vsech

bodti, které jsou v soucasné dobé udélovany, viz Obraz+KI3p!'

Od cervna 2017 se jiz uchazeci bez nabidky prace v Kanadé nemusi povinné
registrovat do oficidlni Banky prace (Job Bank, viz >88*/F55I11"Q$JJ)9K"7"")5>$D+ P-!
coz je $9M0&Itastroj pro propojeni nabidek a zdjemcti o zaméstnani, ktery spravuje
kanadskd vlada!M;+*) ,8D+98!$A!CD*%$(+D+981)9:!L$'&)%!;+<+%$*D+98!?)9):)!9":"P
Predtim se vSichni uchazeci o imigraci do Kanady, ktefi v okamziku zfizeni onH6&9+!
* $A&%0Nsystému Express Entry neméli nabidku prace od zamést9)<)8+%+! 9+J$!

provinéni nominaci, museli povinné do 30 dnti registrovat i do této Banky prace. Bez
registrace byl jejich profil zruSen. Registrace je nyni volitelnd, coz je odrazem
smiSenych vysledkii skutecného vyuziti Banky prace ze strany zaméstnavatel( i!
imigrantd béhem prvnich dvou a ptil roku fungovani systému Express Entry
M,+/*$9:+98K) lakademickaP"

Celkové lze doposud provedené zmény v!Komplexnim systému hodnoceni systému
Express Entry shrnout jako upfednostnéni dovednosti a lidského kapitalu pied
dlouhodoby hospodarsky rtist a integraci imigrantt do kanadské spolecnosti
Mespondentka akademicka, vizualizace dopadti zmén viz Obrazek 2). Podle jednoho

Qkanadskych respondentti se proto zménilo také sloZzeni vybranych imigranti:!

,Z celkového poctu pfijatych uchazecu je vétSina mladsi, ve! véku 20H2! %+8"
Vék byl vzdy dtilezitym faktorem v bodovém systému, ale myslim si, Ze nyni
to plati jesté vice. Jedna z!dalSich véci, které se v posledni dobé zdtiraznovaly,
bylo zdravi a fakt, Ze asi polovina zadatelt1 jsou nyni Zeny. TakZe to nejsou uz
jen muZi, cozZ je podle mé velka zména. ... Druhou véci je, Ze /+!pravdépodobné
jeSté vice pozornosti vénuje vzdélani. Vétsina znich ma nyni velmi vysokou

uroven vzdélani, vétsinou univerzitni>$” (respondent )K):+D&K P!


https://www.jobbank.gc.ca/home

Obrazek 2. Vstupy do Kanady s vyuzitim systému Express Entry: Pramérné
skore Komplexniho systému hodnoceni a podil bodt udélenych za faktory
lidského kapitalu, 2015-1J!
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Hodnoceni prvnich ctyr let fungovani systému Express Entry !

Vzhledem k tomu, Ze systém Express Entry je relativné novy (zaveden v lednu 2015),
je jesté pfili§ brzy na to, aby bylo mozné vyvodit konecné zavéry o jeho fungovani"!
Tato c¢ast proto poskytuje predbéznou diskusi o klicovych silnych
strankach/pfinosech a slabych strdnkach/pfetrvévajicich vyzvach zjiSténych

<lprvnich letech fungovani systému Express Entry. "

Silné stranky/pfinosy!

Z pohledu kanadské federalni vlady!J(%!/(stém Express Entry zaveden s cilem
napravit klicové nedostatky pfedchoziho imigracniho systému. Jednalo se
zejména o dlouhé doby zpracovani zadosti a s tim souvisejici velké mnozstvi
nevyftizenych zadosti. Jak jiz bylo zminéno vyse, novy dvoukolovy design

/ystému Express Entry pomérné ucinné napravil oba tyto problémy, pficemz

196"



doba zpracovani zadosti byla v prvnich letech jeho fungovani Sestimési¢ni nebo

kratsi po vydani vyzvy/vybéru tuspésného/vybraného imigranta5&D&7,)98KY

Systém Express Entrylje navic velmi flexibilni, pokud jde o zmény kritérii vybéru
migrantli, coZ umoznuje jeho rychlé prizptisobeni stale se ménicim potfebam
trhu prace. Vzhledem k tomu, Ze systém Express Entry nevyzZaduje Zadné
seznamy povoldni ani ¢asové ¢i jiné limity, kanadska vlada také nemusi délat to,
co zadna vlada dobfe délat neumi -!pfedvidat konkrétni vyvoj na trhu prace
M,+/*$9:+98&bkademicka a akademikP"! Y! K$DJI&9)'&! /! $Hline transparentnosti
zajistuje flexibilita systému Express Entry i jeho relativni odolnost vuci!
fundamentdlnim zméndm vl!dasledku politického vyvoje a obsazeni postti ve
vladé, ke kterym jiz od jeho zavedeni v roce 2015 doslo. Navic, ackoliv je zatim
nutno jesté sbirat dalsi data, coz je jesté jednodussi nez v minulosti vzhledem k
plné digitalizaci celého systému, ocekdva se, ze lepsi vybér ekonomickych
imigranti s povolenim k trvalému pobytu povede k jejich lepsi integraci a

Kllepsim hospodarskym vysledkiim.!

Z pohledu provinénich vlad!systém Express Entry predstavuje dalsi zptisob, jak
uspokojit potfebylregiondlniho trhu prace a v pfipadé nékterych malo osidlenych

provincii i naplnit jejich demografické cile.!

Z pohledu (potencialnich) imigrantii do Kanady! Express Entry predstavuje
transparentni onHine systém s jasné stanovenymi kritérii pro vybér, ktery
minimalizuje moznosti korupce. Systém také umozZnuje Zadatelim kdykoliv
kontrolovat a zlepSovat své aktudlni bodové hodnoceni onHo6&9M,+/*$9:+98K)!
nevladni organizaceP!Zadatelé mohou byt zptisobili pro vice neZ jeden migraéni
program, aniz by museli vyplnovat vice zadosti, a maji vice prilezitosti k tomu,
aby mohli byt béhem celého roku vybrani k trvalému pobytu v Kanadé. I kdyz
celkovy poplatek ve vysi 1040 CAD za zpracovani zadosti o trvaly pobyt je pro
mnoho Zadatelt pomérné vysoky M,+/*$9:+98K)!akademicK)P musi jej uhradit
pouze jiz vybrani zadatelé. Vytvofeni onHine profilu v systému Express Entry je
naopak pro kazdého zadatele zdarma. Potencidlni kandidati si také nemusi
najimat zZadné zprostfedkovatele pro imigraci do Kanady, aby mohli vyuZzit
systém Express Entry. (Nicméné celd fada firem tuto pomoc za uplatu nabizi a
zajemci olmigraci je vyuzivana, podrobnosti viz nize). Podobné jsou (v poloviné
roku 2019) formalni nabidky pracovnich mist i provinéni nominace pfinosem,

nikoli vSak povinnym pozadavkem"

1&"



Z pohledu kanadskych firem a zaméstnavatelii nabizi systém Express Entry
moznost hrat vyznamnou a pfiméjsi roli v ekonomické imigraci do Kanady"!
Zatimco tato role byla pravdépodobné jesté silné€jsi pred cervnem 2016, kdy
nabidky pracovnich mist byly de facto predpokladem pro vybér migrantt,
&oucasnda verze Komplexniho systému hodnoceni systému Express Entry
zvySuje pravdépodobnost pfijeti pristéhovalcti, jejichz dovednosti odpovidaji
soucasnym pozadavkim zaméstnavateld. Vytvorfenim zasobniku
kvalifikovanych uchazeé¢li o migraci do Kanady, ktefi jiz byli predbézné
posuzovani s ohledem na klicové charakteristiky lidského kapitalu a na splnéni
minimdlnich imigraénich pozadavkii, systém Express Entry také vyrazné
zlepSuje pfistup k informacim dulezitym pro potencidlni zaméstnavatele
&imigranty. To se tyka Siroké skaly rizik, které zaméstnavatelé fesi pifi ndboru
pracovniki ze zahraniéni vzhledem k omezenému mnoZstvi dostupnych
informaci o jejich dovednostech, pracovnich zkuSenostech a kvalifikacich. Stejné
8)K! /+! Q4da o uspory casu a penéz v procesu sladéni vhodnych kandidata
/'volnymi pracovnimi misty, coZ je velkym pfinosem zejména pro malé a stfedni
*$:9&K(! M,+/*$9:+98ka akademickaP které obecné jen téZko sam( !zvladaji velmi
ndroény proces screeningu! a najimani pracovniki ze zahrani¢i (Hoop+,! )!
+H&:+,&$1123V-11P

Slabé stranky/vyzvy!

Slozitost. Y(8<$fenim dvoufazového systému a druhého bodového systému, ktery je
vSak do zna¢né miry totoZzny s tim, ktery je pouzivan pro posouzeni zptsobilosti
uchazece/imigranta pro program Federal Skilled Worker, systém Express Entry
pridal dalsi prvky do jiz tak pomérné sloZitého kanadského imigra¢niho systému
M_&&Jr! 123V-! 30 muze byt neumyslnym diisledkem upravy kritérii systému
Express Entry od jeho zavedeni (viz vySe) —lumérné s tim, jak se kanadsti politici
pokous+@ pruzné reagovat na dlouhodobou diskusi, zda upfednostnit atributy
kratkodobé poptavkové motivované imigrace-! nebo dlouhodobéjsiho lidského
kapitalu a dovednosti, je stale obtiZné&jsi se v systému orientovat-la to jak pro budouci
imigranty, tak pro kanadské!zaméstnavatele (Hoop+,!)!#)*):+D+8,&%$0!1234-!131P'O$!
je problematické, protoze je zasadni, zda ,zaméstnavatelé mohou systémem snadno
navigovat a zda pristehovalci ¢i perspektivni migranti chdpou, jak cely proces
A0970Q%a zda systém vytvari predvidatelné vysledky” (respondentka nevladni
$,7)9&G)'+PMnoho uchazect se proto obraci na pomoc k soukromym pravniktim a

poradciim vloblasti migrace, aby si mohli vytvofit dokonaly onHine profil. To pro né



nejen vytvari dalsi ndklady, ale navic to nutné nezarucuje, Ze tito ,asistovani”

zadatelé se s vétsi pravdépodobnosti vIKanadé tspésné integruji (VineJ+,7!1234-1VP

Ovéfeni certifikaci a redlnych dovednosti pristéhovalcii.! Systém Express Entry,
stejné jako jiné systémy pro vybér ekonomickych imigrantd, celi znacné vyzve,
pokud jde o mezeru mezi ,teoretickymi” a ,skutecnymi” dovednostmi Zadatel(l
$limigraci do Kanady, ¢i slovy jednoho respondenta: ,0 mezeru mezi potencidlem
imigrantti uspét a jejich skutecnym uspéchem” (respondent )K):+D&KP!Jednd se
zejména olovéfeni ruznych zkousek a certifikaci, které jde nad ramec kontroly
platnosti zahranicnich dokladdi (napf. akademickych titulti, diplomt, jazykovych
certifikatt, licenci pro regulovand pracovni mista, ale i doklady o pracovni
zkuSenosti) )lovéfovani jejich rovnocennosti s kanadskymi sekunddrnimi, postH
sekundarnimi aljinymi kvalifikacemi."Stejné jako v jinych zemich vyZaduji mnohé
profese (lékafi, uditelé, elektrikdfi) zvlastni ndrodni certifikace a kvalifikace,
<IKanadé navic situaci dale! komplikuji r@izné akreditacni a certifikaéni normy
<Iriznych provinciich (respondenti akademicka a akademikP" Existuji také urcité
diikazy o protekcionismu u nékterych provinénich kanadskych licencnich asociaci,
,coz ztézuje licencovani mezindrodné kvalifikovanych uchazecd” (respondenti
akademicka a akademik). VétSina nabidek zaméstnani v!rdmci Express Entry je tedy
v neregulovanych profesich, jako jsou IT specialisté, softwarovi specialisté a rtizné
manazerské pozice (respondent )K):+D&K). Naproti tomu nejvice vzdélani
pristéhovalci v regulovanych povolanich (napt. lékafti), ktefi prijizdéji do Kanady bez
nabidky pfiméfenych pracovnich mist, obvykle pfispivaji k plytvani mozky (brain
waste), protoze museji (nékdy i po mnoho let) pfijimat pracovni mista hluboko!*$:!

jejich zahraniénim vzdélanim a kvalifikaci (respondent )K):+D&K P!

7. Zadatelé v ramci systému Express Entry musi piedlozit vysledky jazykové zkousky (provedené na vlastni
naklady), a pokud maji zahrani¢ni akademicky titul, diplom nebo osvédceni, pak také posouzeni téchto
akademicky kvalifikaci (tzv. Educational Credential Assessment, ECA), které ovéiuje platnost kazdého dokladu

a jeho rovnocennosti s prislusnou kanadskou sekundarni nebo postsekundarni kvalifikaci. Toto posouzen’
nevykonava kanadska vlada, nybrz n&kolik soukromych spole¢nosti schvalenych ministrem pro imigraci,
uprchliky a obcanstvi Kanady. Od doby zavedeni Express Entry v roce 2015 tento seznam schvalenych
spolecnosti a instituci pro nostrifikaci zahrnoval dva profesni organy (Kanadskou lékatskou radu a Kanadskou
komisi pro 1ékarny) a pét organizaci pro vSeobecné hodnoceni kvalifikaci, které byly vybrany prostiednictvim
vyzvy k piedkladani navrhi sluzeb Ministerstvem pro imigraci, uprchliky a obcanstv’ Kanady (jednt se o
spole¢nosti World Education Services, International Credential Assessment Service of Canada, Comparative
Education Service, International Qualifications Assessment Sewviteternational Credential Evaluation
Service)(Hooper a Desiderio 2016, 10a jate 2019 World Education Service&dajné ovéioval kvalifikace 87
procentim Zzadatelll, ktefi prostfednictvim systému Express Entry zadali o zahrnuti do Federal Skilled Worker
Program (respondentka soukrom! sektbr).
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Kromé toho je dle Hieberta tfeba mit na paméti, Zze zatimco ,tvrdé” dovednosti
(napfiklad znalosti cizich jazykd, pocitacové programovani nebo dovednosti pri
opravach stroji) koreluji s dovednostmi ,, mékkymi” (napf. komunikace, fizeni casu,
a vedouci schopnosti), schopnost ziskavat znalosti neni nutné stejna jako schopnost
znalosti pouzivat a pfendset: ,Zaméstnavatelé upfednostnuji jednotlivce, ktefi se
zdaji byt schopni obojiho. Kromé toho zaméstnavatelé s vétsi pravdépodobnosti
nabidnou pracovni mista Zzadateliim, ktefi se zdaji byt obezndmeni s kulturnimi
normami a ocekdvanimi mistnich pracovist “ (HieJ+,8! 1234-! 32PNeéktefi byvali
kanadsti imigracni afednici (Vi9+J+,7! 1234Pi néktefi nasi respondenti (napf.
,+*$9:498 ka akademicka) jsou proto také kriticti k plné digitalizaci systému Express
Entry, nebot soucasni imigraéni ufednici kviili tomu osobné nehovoii s zadnym
/1zadatelt/imigrantt®la cely systém tedy zcela zavisi na , dokonalé Zadosti” odeslané
$OHO& T+

,Domnivam se, ze pfristéhovalectvi neni jen o pracovnicich, ale o lidech,
Gnichz vsichni jsou jedinecni a mnoho z nich proto presné nezapada do
peclivé vytvorenych kategorii pravnich predpisi v oblasti migrace. Ve
vybérovém procesu musi byt moznost posoudit skutecnou osobu, nikoli
pouze verzi uvedenou v papirové nebo elektronické Zadosti o imigraci. To by
mélo za nasledek pfijeti nékterych osob, které nejsou nyni piijiman(-!
) lodmitnuti nékterych jinych, které!nyni pfijiman(!jsou, ale celkové by to
umoznilo vSem tém, ktefi jsou nejlépe schopni se uspésné usadit v Kanadé,
ziskat trvaly pobyt. Pevné proto véfim, Ze toto hodnoceni muze byt
provedeno pouze osobné-! )! 84 kvalifikovanym imigra¢nim ufednikem”
MY &S+, 711234-132P

PriliS mnoho pozornosti na hlavni Zadatele a zanedbavani jejich doprovodnych
rodinnych pfislusnikii. Ackoli Zadatelé v systému Express Entry maji mozZnost Zadat
o imigraci do Kanady bud individudlné, nebo mohou do Zadosti zahrnout
doprovodné rodinné pifislusniky, nebo pozadat spolecné se svym
manzelem/manzelkou, kritéria vybéru!se pfevazné soustiedi pouze na schopnosti
) [dovednosti hlavniho Zadatele.*!To je problematické, protoZe vétSina Zadosti v ramci

n

8. Ustni vyb&rové pohovory se viemi ekonomickymi imigranty byly provadény kanadskymi imigra¢nimi
tfedniky az do pocatku 90. let 20. stoleti, kdy byly z divodt uspory nakladi a snizeni poctu nevytizenych
zadosti zruSeny. "

9. Pii podani zadosti i s uvedenim manzela/manzelky je v systému Express Entry ptidélen relativné maly pocet
bodl na zaklad¢ lidského kapitalu manzela/manzelky (v kvétnu 2019 maximalné 40 bodt z 1 200 moznych boda
celkem). Tyto body vSak nejsou pficteny k bodiim hlavniho zadatele, nybrz pouze nahrazuji body, které mohl
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systému Express Entry je ve skutecnosti spolecna —Inaptiklad v roce 2015 méné nez
polovina Zadatel(i spadajicich do kategorie kvalifikovanych pracovnika byli hlavni
zadatelé. TakzZe, jak poukdzal Sweetman, ackoli je kanadskd imigraéni politika zndma
pro svij bodovy systém, [v roce 2015] bylo v jeho ramci skute¢né vybrano pouze asi
33% vsSech imigrant, a jen necelych 18!% vSech ekonomickych imigrantii
/'povolenim kltrvalému pobytu MLI++8D)9!123W-!1b3B5statni imigranti jsou jejich
rodinni pfislusnici. Dlouhodoby vyzkum navic odhalil ,velké rozdily mezi
ekonomickymi vysledky hlavnich Zadateli a jejich manzZelkami nebo partnery
<lkanadskych ekonomickych migracnich programech” MR&+J+,8!1234-!32P

Vysoky pocet nezpuisobilych zZadatelti a odmitnutych vyzev k imigraci. Ackoli
neexistuje zatim Zadny dtikaz toho, Ze by systém Express Entry byl pfilis nakladny ¢i
9+J(%! /'>$*+9! G)Q&/B&8EES ekonomickych imigrantti dle zvysujicich se roénich
imigracénich cilti kanadské vlady, dostupné tidaje poukazuji na nékolik potencidlnich
vyzev a problému. Za prvé, jak poznamenal Hieb+,8! M1234-! VPocet profilti
nezpusobilych zadatel(i o imigraci do Kanady je pomérné vysoky. Naptiklad v roce
2016 bylo priblizné 45 procent vSech predloZzenych profilti zamitnuto z diivodu, Ze
nespliiuji pozadavky zadného =ze <ctyf kanadskych imigracnich programi
administrovanych systémem Express Entry. Existuje nékolik d@ivodii, pro¢ k tomuto
muze dojit: uchazec¢i mohou zahdjit proces vypliovani svého onHo0&9+! * $A&%0-! )%+!
9+:$K$ndi jej; nemusi rozumét pozadavkim ve vsech kategoriich-!a predkladaji
proto neuplny profil, ktery je nezptisobily; mohou zacit vyplnovat profil, i kdyZ jsou
jesté vlprocesu zvySovani svého lidského kapitdlu-! a planuji proto svij profil
dokoncit ¢i revidovat az pozdéji, az kdyz lépe splnuji hodnotici kritéria. Za druhé,
alesponi vlprvnim roce fungovani systému Express Entry (rok 2015) byl vyrazny
rozdil mezi schvalenymi vyzvami k imigraci do Kanady (vice nez 28 000)
) Iskute¢nymi Zadostmi o imigraci a s ni spojenym povolenim k trvalému pobytu
(méné nez 17 000) (Hoop+,!)! ;+/&+,&$! 123V-! 3UPTo je jesté pozoruhodnéjsi
vzhledem k tomu, Ze pred zavedenim systému Express Entry bylo ,plytvani”
vydanymi vizy velmi nizké —!pouze méné nez 2!% pozvanych uchazect/imigranti
do Kanady nepftijelo (Lieb&7!123V-IiR$:%+!R$$*+,!)!;+ siderio je jednim z moznych
vysvétleni to, Ze 60denni lhiita pro podani Zadosti o trvaly pobyt po vydani vyzvy
Klimigraci v rdmci systému Express Entry je pfili§ kratka na to, aby vsichni uchazeci
stihli predlozit vSechny poZzadované podklady (Hoop+,!)!;+/&:+,&$!123V-I3UP

hlavni Zadatel sdm navic jeste ziskat — neboli lidsky kapital manzela/manzelky je zapocitan pouze pokud v dobé
podani zadosti pfevysuje lidsky kapital hlavniho Zadatele (Hiebert 2019, 1)."



Nizky pocet zadateld s vysokym bodovym hodnocenim.!Od doby, kdy doslo ke

sniZeni poctu bodt udélovanych za formalni nabidku pracovniho mista, pretrvava

nedostatek zadatelt s vysokym celkovym poctem bodua. Jak poznamenal Q+:+9!
QGnasich respondentti-, z hlediska toho, ¢eho mél systém [Express Entry] dosahnout,

je podil téch, ktefi jsou pfijimani pouze na zakladé 450 nebo 500 bodd, tedy bez

pracovni nabidky, mnohem vys3si, neZ bylo zamysleno” (respondent! )K):+D&KP!
Konkrétné:!

,Béhem prvnich tfi let fungovani systému Express Entry byla vétSina profilt
hodnocena vyrazné pod bodovymi limity stanovenymi pro pfijeti. Ke konci
roku 2015 bylo pfibliZzné dvéma tfetindm zptsobilych profili v systému
pridéleno mezi 300 a 399 body. O dva roky pozdéji, na konci roku 2017, bylo
W3!1222!)K8&h profilti, z nichZz témér 50 000 bylo hodnoceno méné nez 400
body (nejnizsi mezni hodnota pro vydani vyzvy k imigraci v roce 2017 byla
413 bodtt). Mirné vice nez 20 000 profilti bylo potencidlné relevantnich pro
prijeti, tedy mezi 400 a 449 body. Pocet profila s vice nez 450 body, tedy
skupina uchazecti/migrantti, kterd bude pravdépodobné vyzvana k imigraci,
byl mensi nez 1500 (Hieb+,8!1234-!hP

Pfi takto nizkém poctu zadatel(i s vysokym bodovym hodnocenim je systém Express
Entry extrémné zavisly na stdlém pfisunu nové vytvofenych onHine profilt
) lodpovidajici velké rychlosti jejich zpracovani ze strany kanadské vlady, které jde
$lsplnéni zvysenych rocnich ciléi v oblasti migrace v nasledujicich letech. Je vSak také
mozné, Ze prahové bodové hodnoty v nékterych kolech vybéru budou muset byt
dale sniZeny, coz znamena pfijeti Zadatelli s relativné nizkou urovni lidského
kapitalu (Hieb+,8!1234-1bP

*6*7&*1 (1%76*5+(&*PAckoliv oficidlni statistiky o imigraci do Kanady sleduji pouze
vstup do zemé, ne vSichni imigranti v Kanadé ztistavaji trvale, takZe i navratova
) lpfechodnd migrace jsou empiricky dulezitym jevem. Studie o globdlnich trzich
prace Aydemira a Robinsona (2008) naptiklad zjistila, Ze pfiblizné 25"% muzskych
imigrantt ve véku 25 az 35 let v dobé pfijezdu do zemé pravdépodobné zase odjede
béhem péti let a 35!% béhem dvaceti let. Jinymi slovy, jak uvadi dalsi studie, ,jelikoz
vice zemi vstupuje do soutéZe o talenty, vlady se budou muset zaméfit nad rdmec
toho, jak vybirat pracovniky z fad prfistéhovalct, alpfemyslet o tom, jak si je
uchovat” (Hoop+,!)! #)*):+D+8,&$0! 1234-! 1P Ackoliv otazky udrzeni a integrace
imigranti jdou nad rdmec systému Express Entry, ktery je uréen pouze k jejich
vybéru, je patrné, Ze i kanadsti politici musi peclivé premyslet 0!8$D-!Q)K!G)Q&£3&B!

zemi vyhody-lpokud jde o naldkdni a udrZeni nejtalentovanéjSich imigrantt: "
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,Pro nékteré zemé to mohou byt faktory jako dobra kvalita Zivota, Stédry

) Ispravedlivy socidlni systém nebo Siroké pfrileZitosti pro profesni rozvoj —!
tedy faktory, které jsou mimo kontrolu politikéi v oblasti migrace a které je
obtizné reprodukovat. Politici vSak mohou diikladné premyslet o dalSich
faktorech, které jsou klicové v rozhodovacim procesu imigrantt-! Q)K$! Q/$0!
podminky pro ziskani trvalého pobytu a obcanstvi, pfileZitosti ke slouceni
rodin, pfistup ke zdravotnickym sluzbam a moZnostem vzdélavani a odborné
pripravy, a celkové pfijeti, ¢i dokonce pfivitdni, odlisného” (Hoop+,

) #)*):+D+8,8$011234-11VP

V kanadském kontextu, jak jiz bylo poznamenano vyse, trvaly pobyt dava vSem
imigrantim Express Entry pfistup ke stejnym vefejnym sluzbdm jako rodilym
Kanadantim, kromé volebniho prava. Navic vSichni imigranti do Kanady maji narok
na Siroky rozsah integrac¢nich sluzeb vcetné jazykovych kurzid, pomoci pfi hledani
zaméstndni a sezndmeni se s kanadskou spolecnosti. Kanadska federdlni vlada
vynakladd zhruba 4000 CAD na kazdého imigranta G)'rizné integracni programy,
které jsou primarné zajistovany neziskovymi or7)9&G)'+D&!M,+/*$9:+98)K):+D&K P"!
Nicméné ,navzdory velkym vydajim a mnoha pozitivnim pozndmkam o jejich
efektivité bylo zatim provedeno jen velmi malo studii, které by skutecné zkoumaly
dopady integrac¢nich sluzeb na nasledné vysledky imigrant(i na trhu prace. Je také
zatim jen velmi malo informaci o tom, co funguje pro koho” (Gree9!)!S,++9!122T-!
1bUP

Obtiznost rozeznat podnikatelsky potencial, coz je vyzvou pro vSechny systémy
zaloZzené na bodovém hodnoceni imigrant(i, protoZe ,neexistuje Zadna zaruka, Ze
uspésné podnikdni v jednom kulturnim a ekonomickém kontextu bude mozné
zopakovat v jiném kontextu” (Hieb+,8!1234-133P

Limity na pocty imigrantti s nominacemi z!provincii stanové @nadskou federalni
vladou, a to navzdory skutecnosti, Ze dostupnd data i vlastni hodnoceni kanadské
federalni vlady ukazuji, Ze programy provincni nominace jsou zatim velmi tispésné
MY &S+, 711234-1b!,+/*$9:+98&lakademicka a!)K):+D&K P

Qpohledu vétSiny zadatelt o migraci slrelativné nizkym poctem boda
: IKomplexni systému hodnoceni pouzivaném v!systému Express Entry de facto
pokracuje situace dlouhych (az nekonecnych) cekacich dob: ,Formdlné neexistuji
nevyfizené Zzadosti o im&7,)'& protoZze redlné pouze nemate opravnéni *$:)8!
prihlasku, dokud nejste pozvani. Vypada to, Ze neexistuje Zadny seznam cekatelf,

ale ten samoziejmé existuje. VSichni lidé, ktefi maji v imyslu podat prihlasku, stale

#



¢ekaji ve fronté” (respondentK)! )K):+ mickaP! ]+:9)! G Inasich respondentek pak
dokonce argumentovala tim, Ze systém Express Entry ,vytvari diskriminacni
procesy“-Inebot na rozdil od predchozi verze bodového systému jiz neplati, ze by ,si
vSichni byli rovni a prosté prvni, kdo pfisel, byl obslouzen” (respondentK)!

akademickaP!

Podle nékterych respondenti existuji urcité problémy s faleSnymi nabidkami
pracovnich mist, ackoliv se vyskytovaly zejména pred podstatnym sniZenim poctu
bodii za pracovni nabidky (respondenti akademicka a akademicka). Dikazy jsou
vSak pouze neoficidlni-! a proto neni mozné posoudit rozsah tohoto fenoménu

<IKanadé obecné ani jeho korelaci s!A097$7dnim systému Express Entry.!

I v ramci Express Entry zistava ,hlavni vyzvou, jak pfesvéd¢it zaméstnavatele, aby
najimali zaméstnance mezindrodné” (respondent )K):+D&K). Navzdory vSem
dostupnym technologiim, které umoziuji naptiklad pohovory pres Skype, ,jak jisty
si je zaméstnavatel v Torontu hodnocenim kvalifikace nékoho, kdo je v jiné zemi?”"!
Alternativné, ,jak se zaméstnavatele, ktery hledd nékoho s urcitou kvalifikaci
) 'zkuSenosti, podafi propojit slnékym pres tisice kilometri daleko, kdo muiZe tuto
praci zastat? To je to, co ma systém Express Entry délat,” nicméné navzdory
digitalizaci a existenci vladni databdze pracovnich nabidek (Job Bank) ,to zatim
nevypada, Ze by to fungovalo tak dobfe, jak bylo zamysSleno” (respondent
)K):+D&K P!’

I kdyZz se postupem casu zmensuje, stale existuje problém nedostatecného
geografického ,rozptyleni” imigrant po celém tzemi Kanady. VétSina imigrantti
totiz sméruje do Toronta a dalSich velkych mést: ,Byvalo to tak, ze tfi nejvétsi
metropole (Montreal, Toronto, Vancouver) ziskaly az 70 procent vSech imigrantd.
Nyni je to uz blize k!60 procentiim nebo dokonce jesté o néco méné z hlediska
pfichodt. Pokud ale vezmete deset nejvétsich mést vIKanadé dohromady, je to stale
vice nez 80 procent vSech imigrantti” (respondent )K):+D&K-! ,$<néz respondenti
akademicka a nevladni organizaceP"|,Regiondlni nerovnovaha je dale zhorSena
skutecnosti, Ze jakmile imigranti pficestuji do Kanady-! a ziskaji tak opravnéni
Kltrvalému pobyt, maji také pravo na plnou mobilitu a nikdo zmnich nemtze byt
nucen zlstat v néjakém konkrétnim mésté ¢ provincii” (respondent )K):+D&KP!
Takze i kdyz muze byt imigrant vybran na zakladé provinéni nominace, neni ve
skutecnosti povinen zistat v provincii, ktera tuto nominaci vydala. Zejména
vychodni provincie v Kanadé proto maji velké problémy imigranty udrzet
M,+/*$9:+98!)K): +D&K P!
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Lekce z praxe fungovani systému Express Entry (nejen) pro Ceskou
&*-381"93!

Stejné jako u vsSech lekci z praxe je dileZité poznamenat, Ze kontext je extrémné
dalezity. To je zfejmé nejen z dostupné literatury, ale také to opakované
zdliraziiovali nasi respondenti. Konkrétné je tfeba mit na paméti, Ze narodni
imigracni systémy jsou utvareny s ohledem na konkrétni geografii, historii, filosofii
statni spravy a také ve specifickém politickém, socidlnim a ekonomickém kontextu
jednotlivych zemi. Ve vSech téchto aspektech je kanadsky kontext pomérné unikatni.
Kanadska geografie umoznuje lepsi kontrolu nad hranicemi zemé, nez je tomu
<Ipfipadé vétSiny dalSich stati. Kanada se také historicky spoléhala!9)!&D&7,)'&! Q)K$!
na demograficky a narodnéHbudovatelsky nastroj (respondenti akademicka,
kanadska federdlni vlada). Migrace je proto povazovdna za soucast ndrodniho
dédictvi Kanady (Lieb&7!123V-!Td& od Sedesatych!let minulého stoleti je , pfibéh
imigrant(i jako budovateli naroda nedilnou soucasti kanadské identity” (Hoop+,!)!
;+H&:+,&%$!123V-1"PCoby ndrod postaveny na imigraci —!v roce 2016 se jeden z péti
lidi v Kanadé narodil v!zahraniéi, do roku 2036 to ma byt az tfetina populace
M,+/*$9:+98ka kanadska federalni vladaPY!se kanadska kultura lisi i od kultury
$/8)8nich zemi, které dlouhodobé piijimaji imigranty. Nejen Ze prevazna cast
kanadské spolecnosti je srozuména s relativné vysokou mirou imigrace (Gree9!)!
S,++9!1 122T-1 IWbRte jak zdliraznili vSichni nasi kanadsti respondenti, kanadska
vefejnost je obecné velmi pozitivni k imigranttim: ,Pro¢ tomu tak je? Obecné feceno,
kanadska vefejnost vidi, ze pfistéhovalci pomdhaji Kanadé. Imigranti poméahaji
kanadské ekonomice. Imigranti jsou pro Kanadu dobfi” (respondentka akademickaP"!
0+983%! :&/K0,G! $! +K$9$D&Kprospesnosti imigrace navic dlouhodobé a relativné
uspésné Sifi i vSechny kanadské vlady, které rovnéz poukazuji na demografickou
potfebnost migrace, ale také neustale akcentuji, ze imigraci maji pevné pod kontrolou
M,+/*$9:+98ka akademicka). Navic vzhledem k tomu, ze se ocekava, ze se
pristéhovalci do Kanady relativné rychle stanou obcdany a vétsina Kanadskych
obcanti proto mtiZze do tfeti generace stale vysledovat pfistéhovalce ve své roding, si
zadna kanadskad politickd strana nemtze dovolit byt oteviené pr$8&migracni
M,+/*$9:+98i akademicka a akademikP*

I z tohoto stru¢ného shrnuti je jasné, ze kanadsky kontext je vyrazné odliSny od
kontextu ceského. Zasadnim cilem dosavadni ceské imigracéni politiky byla docasna
ekonomickd imigrace, coz vedlo vlpraxi k riznym reZimtim docasného povoleni
pobytu a ad hoc projektim pro imigranty z nékterych statli (zejména pak

QUkrajiny). Ackoli pocet cizinct Zijicich v Ceské republice opét roste po skonceni

#$'



posledni ekonomické recese z let 2008-2010 a ceSti zameéstnavatelé nedavno
prohlésili, Ze postradaji téméf 500 000 zaméstnancti (Hospodaiska komora Ceské
,+*0J%&K (! 1234Bmigrace nikdy nebyla prilis populdrni ani u ceské vefejnosti, ani u
ceskych politiki! (Stulik a Kréal 2019). Po pfistéhovaleckych vinach v letech 2015-
2016 do jinych zemi EU navic doslo k vyraznému narGstu obav z migrace a

odpovidajicich protiHnigracnich postoj. !

Nicméné i prestoze Ceska a kanadska historie, tradice, kultura a geografie jsou
znacné odlisné, kanadskd zkuSenost v oblasti imigrace je hodnd pozornosti

minimalné ze dvou davodu:!

A. Pochopeni toho, jak jiné zemé fesi otdzky imigrace, mize pomoci identifikovat
vhodné pfistupy a postupy v Ceské republice. I Kanada se totiz rovnéZ v mnohém
inspirovala zkuSenostmi s imigraci z jinych zemi —!v pfipadé systému Express Entry
konkrétné ze systémi Nového Zélandu a Austrdlie. Kanadsky systém vybéru
imigrant( je navic obecné povazovan za jeden z nejlepsich na svété, takze alespon

nékteré jeho prvky jiz byly napodobeny mnoha dalsimi zemémi.=2!!

B. I kdy# se narodni kontext v mnohém lisi, Kanada i Ceské republika Celi nékolika
spoleénym vyzvam —!zejména se jedna o pokles poctu obyvatel!v produktivnim véku
a o nedostatecnou nabidku kvalifikovanych pracovnikii napfi¢ klicovymi sektory
ekonomiky. P¥i feSeni téchto vyzev se Ceskéa republika (stejné jako ostatni evropské
zem€) muiize naucit hodné z kanadskych zkuSenosti obecné a z fungovani systému

Express Entry konkrétné, zejména pokud jde o feSeni nasledujicich otazek: !

)P efektivni propojeni imigrantti s volnymi pracovnimi misty;!

JP fizeni procesu screeningu a vybéru zahraniénich zdjemcti o prdci/imigraci,
ktery je velmi naro¢ny na financni i lidské z:,$Q+!)!

.- TeSeni mnoZstvi rizik vnimanych zaméstnavateli pfi ndboru zahrani¢nich
zdjemcti o praci/imigraci vzhledem k omezené dostupnosti informaci o jejich
dovednostech, pracovnich zkuSenostech a kvalifikacich (Hoop+,!)!;+/&:+,&$!
123Vv-11P

10. Od roku 1967, kdy Kanada zavedla prvni bodovy systém pro vybér ekonomickych imigrantd, byl tento
systém s rlznymi obménami pfijat v t€chto zemich: Austrlie, Rakousko, Brazilie, Cina, Dénsko, Indie,
Japonsko, Korea, Nizozemsko, Novy Zéland, Rusko, Jizni Afrika, SpojenZ krilovstHooper a Desiderio 2016,
5)."
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Klicova!doporuceni!

Pokud jde o feSeni téchto slozZitych otdzek, nds vyzkum konkrétné poukazuje na
nasledujicich Sest zkuSenosti z Kanady, které by mély byt zohlednény (nejen)

¢eskymi tviirci imigracni politiky: !

1. Zavedeni bodového systému se Kanadé (podobné jako celé fadé zemi) plné
osvédcilo v moznostech pomérné rychlé a efektivni zmén( ! priorit. Body lze volné
presouvat dle momentalnich kratkodobych ekonomickych priorit ¢ dlouhodobych
socialnich strategii, pfipadné :%+&>$:9 é!IK$DJI&9)' Hobou. Dalsi vyhodou bodového
systému je jeho otevienost a kontrolovatelnost ze strany vefejnych kontrolnich
organli. A predevsim kazdy zdjemce si tak mtize dopfedu ovéfit své Sance ziskat

né&jakou formu pobytu v dané zemi.!

2. K zavedeni systému Express Entry v lednu 2015 nedoslo pfes noc a systém jako
takovy neni koneénym bodem procesu vyvoje kanadské migracni politiky
M,+/*$9:+98&! akademicka a nevladni organizaceP"! J)K! *$G9)D+9)%&! R$$*+,!
) 'Desiderio (2016), jedna se o ,zivy systém”, jehoz rysy se mohou postupem casu
vyvijet diky snaze Kanady kneustdlému doladovani narodni imigraéni politiky"
[ kuSenosti z Kanady ukazuji, Ze schopnost pfizptlisobit relativné rychle kritéria
vybéru imigrantti je vysledkem koncentrace vétSiny agend a rozhodovacich
pravomoci souvisejicich s migraci pod jednim ministerstvem kanadské federalni
vlady.®! To je vSak podminéno existenci Sirokého politického konsenzu ohledné
klicovych aspektii narodni imigracni politiky, ktery zajiStuje jeji celkovou kontinuitu,
i kdyZ se obsazeni klicovych politickych pozic v rdmci ministerstva pro migraci méni

v Case.3U

3. Kanada je jednou z mala zemi, které maji nejen specidlni ministerstvo pro reseni
agend spojenych s imigraci, ale toto ministerstvo ma rovnéz vlastni specializované
vyzkumné oddéleni, jehoz tkolem je priibézné sledovat a vyhodnocovat, jak se
imigranti uplatiiuji na kanadském trhu!prace a jak se integruji ve spole¢nosti. Kanada

také disponuje neustale aktualizovanymi databazemi se soubory longitudindlnich

n

11 To odpovida vysledkiim nedavné srovnavaci studie, ktera dospéla k zavéru, Ze ,,bodovy systém ma tendenci

vvvvvv

113

k pravidelnému ptizptsobeni kritérii systému a bodového hodnoceni v reakci na ménici se potteby nebo priority
(Hooper a Papademetriou 2019,'8).

12 Zadny z naSich respondentd neoéekaval po vieobecnych volbach na podzim roku 2019 zasadni zmény
v systému Express Entry. VétSina respondentti také uvedla, Ze systém Express Entry se viibec nevyskytuje
v politickych debatach béhem volebni kampané pro tyto volby."

#&



dat a s vysledky priizkumt, které zkoumaji integraci imigranti na trhu prace, coz
poukazuje na dtilezitost tvorby politik zalozeny'>!9)!:)8+'>IM+<&:+9'+ H)/+:1*$%&'( !

making) v fizeni imigrace.3Y!

4. ZkuSenost Kanady s fungovanim systému Express Entry poukazuje prevazné na
vyhody duplné digitalizace systému vybéru pristéhovalcti, kde jsou Zzadosti
predkladany a vyhodnocovany $9H60&%kde je komunikace mezi vSemi pfislusnymi
zluclastnénymi stranami elektronickd a kde jsou bézné vyuzivana socidlni média,®™
kterda umoznuji masovou komunikaci. Digitalizace tak nejen zvySuje transparentnost
a omezuje moznosti korupce, ale navic umoznuje sbér obrovského mnozstvi udajt
relevantnich pro kaZzdou fazi vybérového procesu, které!lze nasledné rovnéz vyuzit
Klvyzkumu a hodnoceni stfednédobych i dlouhodobéjsich vysledktt narodni
migracni politiky (Hieb+,8!1234-1"P

5. Kanada vynaklada znacné usili a zdroje na udrZeni své povésti velmi atraktivni
zemé pro imigraci, vcetné veletrhtt v klicovych zemich ptvodu imigrant(
) 'poskytovani integracnich sluzeb pred i po imigraci do Kanady (Immi7,)8&$9-!
=+A07++/1)9:1?&8&G+9/>&*1?)9):)11224P0O$! Aiznacuje, ze dililezitd je nejen efektivita

a transparentnost zpracovani zddosti o imigraci, nybrz i aktivni vyhleddvani

13. Longitudinal Immigration Database (IMDB) a Longitudinal Survey of Immigrants to Canada (LSIC). IMDB
integruje administrativni udaje o imigraci (napf. zaznamy o piijezdu stalych imigrantti) od roku 1980 s danovymi
udaji od roku 1982. Poskytuje podrobné a spolehlivé informace o socioekonomickych vysledcich imigrant po
jejich pfijezdu, jako jsou jejich pfijmy a pracovni mobilita. IMBD spojuje kratkodobé a dlouhodobé vysledky
scharakteristikami vdobé piijezdu, jako je kategorie imigrantd, zemé& pivodu a znalost ufednich jazykl
v Kanadé. Databaze také poskytuje informace o predvstupnich zkuSenostech v Kanadé, informace o ziskani
obcanstvi od roku 2005 a informace o poskytnutych integra¢nich sluzbach od roku 2013(Statistics Canada,
Government of Canada 2018} proto mozné sledovat, jak se rizné kategorie imigrantd integruji v prubéhu
casu a porovnavat jejich vysledky na trhu prace po specifickych zménach kanadské imigracni politiky. Vyzkum
LSIC sledoval, jak se integrovali imigranti, ktefi pricestovali do Kanady mezi fijnem 2000 a zaiim 2001, skrze
realizaci rozhovorl po Sesti mésicich, dvou a ctyfech letech po jejich piijezdu do zemé. Prizkum shromazdil
informace o slozeni domacnosti, jazykovych znalostech, zaméstnanosti (v€etné pocitl prekvalifikovanosti),
prijmech, vzdélani (vfetné uznani zahrani¢nich diplomd a zahrani¢nich pracovnich zkuSenosti), obcanstvi,
zdravi a socialnich interakcich (véetné kulturnich vazeb) (Statistics Canada, Governmerit ©@anada 2007).
IMBD a LSIC proto celkové poskytuji mnohem piesnéjsi informace o vyvoji vysledkl u riznych kategorii
imigrantl na trhu prace nez sc¢itani lidu nebo ad hoc prizkumy domacnosti, které poskytuji pouze informace

o momenttin’ch visledc’'ch na trhprace pro vSechny dodasné a stalé imigranty, s uvedenim roku pfijeti, nikoli
v8ak kategorie imigrace v dobé vstupu do Kanady (Hooper a Desiderio 2016, 6).

14. Primarné pro vétsi informovanost viz https://mww.facebook.com/CitCanada
https:/twitter.com/citimmcanadattps://www.youtube.com/CitimmCanada
https://www.instagram.com/citimmcanada/
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https://www.facebook.com/CitCanada
https://twitter.com/citimmcanada
https://www.youtube.com/CitImmCanada
https://www.instagram.com/citimmcanada/

) nasledné lakani nejvhodnéjsich imigrantd, aby do zemé prisli, ztstali tam
) lintegrovali se do tamni spolecnosti. Tento pozitivni pristup ze strany verejnych
instituci vede vloblasti trvalé ekonomické imigrace k prichodu imigrantti, ktefi jsou
<lkanadskeé spolec¢nosti prevazné vitani-la nedochazi proto k!Q+Q&>!/8&7D)8&G)'&"!

6. Slucovani rodin a pfijimani wuprchlikii jsou povazovany za klicové!
) nepostradatelné prvky pro celkové dlouhodobé fungovani kanadské imigracni
politiky. Navic i v pfipadé ekonomické imigrace, kterd zahrnuje kombinaci doc¢asné
) trvalé pracovni imigrace, je ta druhd povazovéana za zasadni pro ekonomicky
$G<$Q! N)9):(! )! Q+Ch provincii. Proto, stejné jako vlpfipadé sluc¢ovani rodin
Oluprchlik(i, permanentni ekonomicka migrace vede nejen k trvalému pobytu
bezprosttedné po piijezdu do Kanady, nybrz také otevira cestu k zisku kanadského
obcanstvi jiz po Sesti letech. Imigranti maji po celou tuto dobu pfistup ke vSem
socidlnim podpordm a vefejnym sluzbam jako obcéané zemé. Celkové proto
kanadské zkusSenosti akcentuji vyznam tvorby komplexni a dlouhodobé orientované

narodni migracéni politiky."
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Priloha: Minimalni pozadavky v jednotlivych programech
ekonomické imigrace s povolenim k trvalému pobytu v Kanadé
spadajicich pod systém Express Entry!

*2*&(1!1;9"11*21<%&9*&1=&%>&('1?:; =@

Tento program je hlavnim kanadskym programem pro trvalou ekonomickou
imigraci. M4 minimalni poZadavky na odbornou praxi, jazykové schopnosti, a na
vzdélani imigrantd. Jednotlivei musi spliiovat vSechny nésledujici minimadlni

pozadavky, aby byli zptisobili pro tcast v tomto programu:!

e Minimdlné jeden rok nepretrzité odborné praxe na plny tivazek.!

e Jazykova znalost odpovidajici stupni 7 kanadského hodnoceni, prokazana
relevantnim jazykovym testem.!

o Stfedoskolské nebo vysSi vzdélani, potvrzené kanadskym hodnocenim
vysledkti vzdélavani (Education Credential Assessment, viz vyse).!

e Nejméné 67 bodi (ze 100 bodii maximalné) na bodové Skale vytvorené

specidlné pro hodnoceni Zddosti v rdmci tohoto program (viz nize). !

Pokud Zadatel splni vyse uvedené vSechny minimdlni pozadavky, pak Ministerstvo
pro migraci, uprchliky a obcéanstvi Kanady posoudi jeho/jeji zadost na 100bodové
Skale, ktera se pouZije pouze k posouzeni zptisobilosti pro tento imigra¢ni program
(tedy zcela oddélené od Komplexni>$!systému hodnoceni pouzivané>$! <!systému
Ca*,+//!C98,( , ktery!J(%*$*/ anlvyse).!

Zadatelé mohou ziskavat body v Sesti oblastech: jazykové znalosti (az 28 bodi),
vzdélani (az 25 bodt), pracovni zkusSenosti (az 15 bodti), vék (az 12 bodtt), pracovni
nabidka (az 10 bodt) a adaptabilita (az 10 bodi za faktory ovliviiujici to, jak dobfe se
zadatel/migrant a pfipadné i jeho/jeji'manzel/ka pravdépodobné integruje v Kanadé
—Itedy predchozi studium, prace ¢i pfibuzni v Kanadé). Na jafe 2019 byl minimdlni
pocet bodlt nutnych pro zpusobilost pro tucast v tomto programu 67 bodé pro
jednotlivce, ktefi jsou pak rovnéz zpusobili k zafazeni do zasobniku systému!Ca*,+//!
Entry. Teprve pak se pouzije Komplexni systém hodnoceni systému Express Entry

pro posouzeni zadatele.!

#$! : alsi informace o programu viz >88*F55III")9):)")5+95&DD&7,)8&$9 H
FA07++FRB&G+9/>&*5/+,<&'+/5&DD& )% )5+a*,+// H98,(5+%&7&I&Y&8(SA+:+,)%
[K&% %, K+,/5/&a H+%+'8&$8)'8S./ HA+:+,) WK & %0 OHiE, K+,/">8D%!™
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https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-canada/express-entry/eligibility/federal-skilled-workers/six-selection-factors-federal-skilled-workers.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-canada/express-entry/eligibility/federal-skilled-workers/six-selection-factors-federal-skilled-workers.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-canada/express-entry/eligibility/federal-skilled-workers/six-selection-factors-federal-skilled-workers.html

FO*&(11:9"11*21A&(2*.1=8%>& (17 A=@

Tento program byl zaveden az v roce 2013 jako reakce na narfistajici nedostatek
stftedné kvalifikovanych pracovniki v Kanadé (tedy kvalifikovani pracovnici, ktefi
ale nezbytné nemaji vysokoskolské vzdélani), zejména v sektorech, které byly
potfebné béhem ropného boomu v zdpadni Kanadé a Newfoundlandu MLI++8D)9!
123W-! 1b3RProgram je proto uréen pouze pro Zzadatele s pracovni nabidkou
) /lpracovnimi zkuSenostmi ve vybranych oborech. Aby byli! jednotlivci v ramci

tohoto programu zptisobili, musi splnovat nasledujici kritéria:"

e Jazykové schopnosti v psani, ¢teni, poslechu, mluveni (znalosti odpovidajici
stupni 5 kanadského hodnoceni pro mluveni a poslech a stupni 4 pro cteni
) 'psani), prokdzané relevantnim jazykovym testem.!

e Alespon 2 roky praxe na plny tivazek (nebo odpovidajici pracovni zkusSenost
na casteény uvazek) v relevantnim odborném povoldni béhem 5 let pred
podanim zadosti.!

e Splnit pozadavky na pracovni mista pro nasledujici kvalifikované povolani,
jak je stanoveno v kanadské Narodni soustavé povolani, s vyjimkou
potfebného osvédceni o kvalifikaci:!

' Hlavni skupina cislo 72, primyslové, elektrotechnické a stavebni
povolani.!

' Hlavni skupina ¢islo 73, povolani v oblasti udrzby a provozu zafizent.!

' Hlavni skupina cislo 82, vedouci a technicka pracovni mista v oblasti
pfirodnich zdrojti, zemédélstvi a souvisejici vyroby.!

' Hlavni skupina ¢islo 92, dohled nad zpracovatelskymi, vyrobnimi
) linZenyrskymi podniky a operatofi centralniho fizeni.!

' Y+:%jsi skupina ¢islo 632, kuchafi a vrchni kuchafi.!

I Vedlejsi skupina ¢islo 633, feznici a pekafi.!

e Platnd pracovni nabidka na plny avazek na dobu nejméné 1 roku nebo
osvédceni o kvalifikaci v tomto povolani vydané kanadskym provinénim nebo

federalnim Gradem.!

Dalsi informace o programu, viz >88*/F55I11")9):)")5+95&DD&7,)8&$9 H
A7 +HRB&G+9/>&*5/+,<&'+/5&DD&M)8):)5+a* +//  H
+98,(5+%&7 &J &% &8 (K RIYE%HED I
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https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-canada/express-entry/eligibility/skilled-trades.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-canada/express-entry/eligibility/skilled-trades.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-canada/express-entry/eligibility/skilled-trades.html

B#(2"(#!+,-*&"*#)*I1B1(..!?B+B@
O+983%! *,$7,)D! J(%! G)<+:+9! <! ,$'+!12008 s cilem nabidnout kratsi a jednodussi

imigraéni proceduru pro zadatele, ktefi jiz byli v Kanadé, meéli kanadskou
pracovni zkuSenost v zaméstnani s vysSimi dovednostmi nebo byli zahrani¢nimi
absolventy kanadskych vysokych Skol. Aby byli jednotlivci v ramci tohoto

programu zpusobili, musi spliiovat nasledujici kritéria:!

e Jazykové schopnosti v psani, ¢teni, poslechu, mluveni (znalosti odpovidajici
stupni 7 kanadského hodnoceni pro manazerské a vysoce kvalifikované
pozice a stupni 5 pro ostatni kvalifikované! pozice), prokazané relevantnim
jazykovym testem.!

e Mit alesponi 1 rok kvalifikované praxe v Kanadé v poslednich 3 letech pred
podanim zadosti o imigraci. Tato prace musela byt:!

' Na plny tivazek nebo na odpovidajici dobu na éastecny tivazek.!
' Legdlné provozovana v Kanadé.!
e Stfedoskolské nebo vy3si vzdélani, potvrzené kanadskym hodnocenim

vysledkt vzdélavani (Education Credential Assessment).!

Podle kanadské Narodni soustavy povolani (viz
>88*F559%"'+/:"'7"")5C97%&/>5>$D+")Hekvalifikovana praxe znamena:"

e Manazerské pozice (kvalifikace aroven 0).!
e Profesiondlni pozice (kvalifikace troven A).!

e Technické pozice a certifikované zivnosti (kvalifikace iroven B).!

Zadatelé musi prokdzat, e vykonavali povinnosti stanovené v hlavnim
profesnim popisu v kanadské Narodni soustavé povolani. To zahrnuje vSechny
zékladni povinnosti a vétSinu tam uvedenych hlavnich povinnosti. Do tohoto
programu se nezapoClitidva samostatnd vydéletnd ¢innost (Ceské OSVC)

) lpracovni zkuSenosti ziskané studenty denniho studia v Kanadé.!

Dalsi informace o programu, viz >88*/F55I11")9):)")5+95&DD&7,)8&$9 H
FA07++FRB&G+9/>&*5/+,<&'+/5&DD& H)8%)5+a*+// H
+98,(5+%&7&I&%0&B(5) P&)9, &+9"HP0)/[">8D%
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http://noc.esdc.gc.ca/English/home.aspx
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