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Projekt ,,Chytrd migrace v Ceské republice”

Tato zprava je oficialnim vystupem projektu ,Chytra migrace v Ceské republice” (&islo
TLO1000468) podpofeny Technologickou agenturou Ceské republiky, Mendelovou
univerzitou v Brné a Metropolitni univerzitou Praha.

Vyzkum probiha v obdobi 6/2018-5/2022 a ma dva zékladni cile. Prvnim je snaha poskytnout
efektivni podporu imigrantdm v CR, ktefi se ocitnou ve slozité osobni situaci, formou nové
mobilni a webové aplikace ,Smart Migration®. Ta bude nabizet personalizovanou podporu
pro imigranty z postsovétskych a dalSich zemi, ktefi fesi zavazné problémy béhem pobytu
v Ceské republice. Uzivatelsky privétiva aplikace by jim méla pomoci ve slozitych Zivotnich
situacich (napf. ztrata zaméstnani, onemocnéni, pracovni Uraz), a tim usnadnit jejich

integraci v Ceské republice.

Druhym hlavnim cilem vyzkumu jsou analyzy tfi klicovych socio-demografickych témat
(souCasna migracni rizika a vyzvy, koherence politik, kanadsky model aktivni migracni
politiky), jejichz vysledky mohou byt aplikovany pfi tvorbé verejnych politik, strategickych
materiadll a dalsich vhodnych nastrojd pro jejich aplikaci.

Podrobnéjsi informace Ize najit na webovych strankach www.smartmigration.cz.

Zapojit se do diskuse Ize pres socialni sité.
Facebook: facebook.com/smart.international.migration
Twitter: twitter.com/MigrationSmart




Shrnuti

Vstup a pobyt migrantl a migrantek do Ceské republiky upravuje zakon o cizincich (&.
326/1999), novelizovany v roce 2019. Za pfipravu a realizaci migrace odpovida Ministerstvo
vhitra CR (MV) se svym Odborem pro azylovou a migraéni politiku (OAMP) ve spolupraci s
dalsimi institucemi, zejména Ministerstvem zahrani¢nich véci CR, Ministerstvem prace a
sociadlnich véci CR, Spravou uprchlickych zafizeni a daldimi ministerstvy a institucemi.
Podobné jako v jinych evropskych zemich i v Ceské migracni politice roste tendence k
selektivité, projevujici se v rostoucim poctu programU zamérenych konkrétné na prildkani
kvalifikovanych migrantd a migrantek. Kritéria pro vybér vsak vychazeji hlavné ze zemé
pUvodu a kvéty pro pfichozi migranty odrazeji spise stavajici administrativni kapacity a
kratkodobé potreby souCasného Ceského trhu prace nez dlouhodobé ekonomickeé cile a
demografické potreby.

Tato studie nabizi analyzu silnych stranek a vyzev Ceské migracni politiky od tzv. migracni
krize EU v roce 2015 a prehled jejich klicovych nastrojl, pokud jde o migrujici pracovniky ze
tfetich zemi (mimo EU). Na zadkladé polostrukturovanych rozhovord s 80 odborniky na rdzné
aspekty tvorby Ceské migracni politiky jsme identifikovali tfi klicové vyzvy pro tvorbu
migracni politiky: (i) vnimani migrace jako hrozby, (ii) orientace na docCasnou pracovni
migraci, a (iii) nedostatek systematického a koncepcniho pristupu k migraci.

1. Vnimani migrace jako hrozby

Ackoli poet migrantl a migrantek prichazejicich do Ceské republiky za praci, studiem
nebo pfipojenim ke svym rodinnym pfislusnikGm na kratkodoby ¢i dlouhodoby pobyt od
90. let ustaviCné roste, prevazujici pristup k migraci byl podstatné ovlivnén bezpecnostnimi
obavami. Jako takovy vykazoval fadu restriktivnich tendenci, které se podle vétSiny nasich
respondentl podstatné posilily béhem takzvané ,migracni krize“ v roce 2015 a od té doby
pretrvavaji. PolitiCti predstavitelé i zastupci relevantnich instituci verejné spravy totiz
zdUraznuji zejména souvislost migrace s ruznymi bezpecnostnimi riziky a akcentuji
ekonomické problémy, zcela upozadény vsak ve verejné debaté zUstavaji prinosy migrace,
zejména pro Ceskou ekonomiku a dalsi sféry zivota, stejné tak jako o pfrijeti migrace jako
bézné soucasti globalizovaného svéta a jeji demografické aspekty.

Restriktivni a sekuritizovany pfistup k migraci se promitl do konkrétnich postupu tykajicich
se kazdodenniho fizeni Ceské migracni politiky, coz se v praxi projevuje komplikovanymi
a zdlouhavymi administrativnimi postupy, nedostatkem transparentnosti byrokratickych
procesuy, nedostatecnym poskytovanim informaci (napft. v jazyce migrantl) ¢i v nedavném
dUrazu na cirkulacni migraci. Néktefi respondenti rovnéz oznacili za jednu z bariér, kterym
migranti a migrantky v CR &eli, pfevladajici étos nevlidnosti vi&i migrantdm ve verejné
sfére.

Na druhou stranu vétSina nasich respondentl ocenila nedavny vyvoj verejnych politik
zamérenych na integraci migrantd a migrantek, zejména institucionalizaci sité
integracnich center na mistni Urovni, kde pfilezitostné vznika napéti mezi noveé prichozimi
ze zahranicCi a mistnimi obyvateli, zejména v mensich obcich, které byly na tyto prijezdy ve
velkém pocCtu naprosto nepfripravené.



2. Orientace na doc¢asnou pracovni migraci

Novela zakona o cizincich prinesla koncept cirkulacni migrace jako novy nastroj, ktery by
mél statu poskytnout moznost efektivné ridit objem migrace. Na jeho zakladé vlada stanovi
pocet cizincl, ktefi mohou byt do Ceské republiky kazdoro&né pfijimani (rozdéleno dle
zemi). Tato Cisla vdak vychazeji spiSe z kapacit konzuldrnich Urfadl nez z potieb na trhu
prace, které jsou nadale doplnovany pracovniky prichazejicich na kratkodoba schengenska
viza. DUraz na docCasnost se také projevuje nedostatkem pobidek ze strany statu k usazovani
a integraci migrantd a vytvareni prekazek pro integraci a dosazeni povoleni k trvalému
pobytu.

Respondenti, ktefi byli obeznameni s ukrajinskou migraci, jako dominantnim imigracnim
proudem do CR ze tfetich zemi, poukazali na skute¢nost, Ze od posledni ekonomické krize
mMnozi z migrantl a migrantek povazuji cirkulacni migraci za riskantni strategii z ddvodu
nizké pravdépodobnosti ziskani nového pracovniho povoleni po navratu domu. Tento
pristup Ceské vlady také omezil pfistup k trvalému pobytu, ktery lze udélit pouze po
neprerusovaném pobytu 5 let. Mnoho Ukrajincl, ktefi pdvodné cirkulovali, tedy zacalo
usilovat o trvalé bydlisté, a programy kratkodobé pracovni migrace (specialni viza) byly z
tohoto pohledu kritizovany jako ,anti-integrac¢ni“. | kdyz cirkula¢ni migrace muze byt
dobrou volbou pro urcitd odveétvi prace i uréitou skupinu migrantu, velka ¢ast respondentl
zdUraznila vyzvy cirkulaéni migrace a kratkodobého zaméstnani, jako je vykofistovani,
spojené v Ceské republice, zejména s iroce rozsifenym systémem pracovnich agentur. Za
dalsi rizika povazovali nedostatek dlouhodobé perspektivy, nizké pobidky k integraci nebo
riziko padu do ilegality.

3. Nedostatek soudrzného, systematického a koncepcéniho pristupu
k migraci

Jednou z hlavnich slabin tvorby politiky v oblasti migrace v Ceské republice, kterou
respondenti opakované uvadéli, byl nedostatek koncepéniho pristupu a ad hoc reaktivnich
opatfeni namisto aktivni imigrac¢ni politiky obsahujici definice cild dlouhodobé migrac¢ni
politiky. Mnoho respondentl v rdznych sférach povazovalo pfistup ¢eskych viad k migraci
za malo efektivni a upozornovali na chybéjici jasnou dlouhodobou strategii, ktera by se
navic promitla do kazdodenni reality migracnich procesd. Jeden z respondentd napftiklad
vidél problém v nedostatecné koordinaci cinnosti rdznych aktérd migraéni politiky
a v absenci silného aktéra, ktery by definoval dlouhodobé cile s prihlédnutim také k SirSimu
nadnarodnimu kontextu. Dalsi navrhoval vznik specialniho uradu pro migraci, ktery by byl
schopen systematicky Fesdit imigraci do CR a pfekonaval tak dil¢i zajmy kazdého ze
zainteresovanych ministerstev (vnitra, prace a socialnich véci, hospodarstvi, zahranicnich
veci).

Dovednosti migrantC a souvisejici problematika priority ekonomickych sektorl patfily mezi
nejdulezitéjsi problémy diskutované respondenty v souvislosti s tématem vybéru migrantt
a definovanim toho, jaké typy migrace jsou v zajmu Ceské republiky. Pfesto vsak
respondenti potvrdili, ze Ceskd republika stejné jako dalsi vyspélé zemé svéta
uprednostnuje vysoce kvalifikovanou migraci. V tomto ohledu je jednim z hlavnich napéti
Ceské migracni politiky rozpor mezi jeji proklamovanou orientaci na vysoce kvalifikovanou
migraci podobné jako v jinych vyspélych zemich a skute€nymi potfebami Ceského trhu
prace s vysokou poptavkou po nizko kvalifikované a kvalifikované pracovni sile. Ceska
ekonomika prevazné orientovana na export se vyznacuje velkou poptavku po zahranicnich
nekvalifikovanych pracovnicich v primyslu, zejména v automobilovém a stavebnim. V roce
2019 tvorili nejvétsi kategorii migrujicich pracovnikd (cca 180 tisic) nekvalifikovani pracovnici



(jednoducha povolani), nasledovani pracovniky na strojich a montéry (140 tisic) a remesliniky
(70 tisic) (CSU 2020). Nedostate€na systematicka analyza dat o trhu prace v Ceské republice
v kontextu EU jako zakladu pro dlouhodobé pojeti migracni politiky byla povazovana
respondenty za velmi riskantni z hlediska mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské
republiky.

Z nasi analyzy vyplynulo, ze migrace je vnimana jako nevitand nutnost. Zatimmco migrujici
pracovnici jsou na Ceském trhu prace velmi zadani, jejich pfitomnost je spiSe tolerovana nez
vitana a je zalozena na predpokladu, ze migranti odejdou poté, co poptavka po jejich
pracovni sile skonci. Migracni politika neni nastavena tak, aby podporovala usazeni
a integraci pracovnich migrantl a migrantek do ¢eské spolecnosti.

Na zakladé téchto zjisténi navrhujeme nékolik zasadnich doporucent:

1. Usilovat o zménu verejného diskurzu o migraci: reflektovat migraci jako béznou

soucast soucasného globalniho svéta, ktera prinasi nejen rizika, ale i prilezitosti

Vytvorit komplexni a dlouhodobou strategii pracovni imigracni politiky

3. Posilit legalni mozZznosti dlouhodobého usazeni migrantd a migrantek

4. Vytvorit otevieny a transparentni vybérovy online bodovy systém pro pracovni
imigraci

5. Zménit prevlddajici negativni étos pfijimani migrantd a migrantek smérem
k otevienéjsimu pristupu

6. Jasné definovat zodpovédnost jednotlivych aktérd migracni politiky a rozvijet jejich
spolupraci na statni i lokalni drovni

N



Uvod

Migracni politiky v Evropé od roku 2015 hledaji nové zpuUsoby, jak se vyrovnat s nové
prichozimi migranty. Ve vétsiné zemi EU tento pfichod migrantd, ktery je v médiich ¢asto
nazyvan jako “migracni krize” ménil slozeni parlamenty, vlad i prezidentskych postu. Cela
fada evropskych vlad proto i v soucCasné dobé hleda reseni a spolecné cesty jak zvladnout
potencialni migrac¢ni viny v budoucnu. Pro takovy postup je nutné doslova celoevropské
feSeni migrace, nestaci jen narodni imigracni plany jednotlivych ¢lenskych zemi EU.

Vlady CR dlouhodobé patfi mezi nejvice proti-migrantsky zamé&rené odmitajici pfijmout
Jtrebas jen jediného uprchlika” v ramci navrhovanych kvot, coz vyustilo az v zalobu Evropské
komise za poruseni unijniho prava (Rankin 2020, iDNES 2020). V roce 2016, podobné jako
i vdalSich letech Ceskd vlada odmitla prijmout 2691 (pfijala pouze 12) Zadatell o azyl
(Antosova 2019, Ministerstvo zahranic¢nich véci 2017) a vétsina politik(l na této strategii trva
dodnes (MV CR 20203, Jureckova 2020). A to i pfesto, ze v dobé jugoslavského konfliktu,
konkrétné v letech 1991-1997 poskytla CR status docasného Utogisté 5 676 ob&anim zemi
byvalé Jugoslavie. Po skonceni valky se vyznamnd ¢ast z nich vratila domd (mj. v rdmci
programu tzv. dobrovolnych repatriaci), ¢ast zUstala a ziskala trvaly pobyt (Trachtova 2016).
Jesté v roce 2001 Ceska republika zaznamenala pres 18 tisic zadosti o azyl (MV CR 2018). Do
Ceské republiky stale pfichazi mnozstvi pracovnich migrantd, pfedevsim z Ukrajiny (Prat,
Bui 2018).

Hlavnim cilem této studie je prispét k této debaté pomoci identifikace zasadnich pozitivi
arizik (vyzev) Ceské migracCni politiky zamérené na pracovniky z tzv. tfetich zemi. Hlavni
metodou pro tento vyzkum byly hloubkové polostrukturované rozhovory, které byly
provedeny v letech 2018 a 2019 s 80 odborniky a odbornicemi z oblasti tvorby a realizace
migracni politiky zastupujicimi vladni / vefejny sektor na Ustfedni Urovni (ministerstva a
vladni agentury, odbory) i na regionalni Urovni (méstské a krajské organizace a agentury);
neziskoveé organizace zameérené na pristéhovalce; soukromy sektor (obchodni spolecnosti
a zastresujici obchodni organizace, soukromi pravnici se specializaci na migracni pravo);
a akademického sektoru (univerzity a vyzkumneé instituce).

Ceska migracni politika

Ceské migrac&ni politiky se zacaly vyvijet po letech 1989/1993 v souvislosti s liberalizaci
pfeshranic¢niho pohybu a postupnou integraci Ceské republiky do Evropské unie, kdy se
Ceska republika stala vyznamnou cilovou zemi pro imigraci v regionu stfedni a vychodni
Evropy. Zatimco v roce 1993 Zilo v Ceské republice kolem 78 tisic cizincl, v roce 2020 uz to
bylo 635 tisic cizincl, coZ tvofi asi 6 procent z celkového po&tu obyvatel (CSU 2020, MV CR
2021). Nize uvedeny graf 1 ukazuje vyvoj imigrace do Ceské republiky v letech 2004 az 2019
se stadlym nardstem trvale usazenych migrantd a migrantek (v roce 2020 byla témér
polovina cizincl drziteli povoleni k trvalému pobytu). Vétsina migrantl a migrantek pochazi
z Ukrajiny (165 654), Slovenska (124 544), Vietnamu (62 884) a Ruské federace (41 907) (MV
CR 2021), coz odrazi minulé geopolitické vazby zemé.



Graf 1: Vyvoj poétu cizincli v €R podle typu pobytu (2004-2020)
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V roce 2015 vlada CR schvalila Strategii migracni politiky Ceské republiky na zakladé Zasad
migracni politiky formulovanych v roce 2010 (MV CR 2015). Nejdulezitéjsim prafezovym
tématem je princip bezpe&nosti. Kusnirakova a Cizinsky (2011) tvrdi, Ze bezpe&nostni dlraz
Ceské migracni politiky ma hlubsi kofeny sahajici az k socialistickému statu, ktery delegoval
migracni agendu na ministerstvo vnitra, jehoz hlavnim zajmem bylo kontrolovat
preshrani¢ni pohyb a postihovat neopravnénou mobilitu a ministerstvo vnitra zUstalo po
roce 1989/1993 nejdulezitgjdim aktérem zodpovédnym za tvorbu a realizaci migracni
politiky.

Vstup a pobyt migrantd do Ceské republiky upravuje zadkon o cizincich (& 326/1999),
novelizovany v roce 2019. Za pfipravu a realizaci migrace odpovida Ministerstvo vnitra CR se
svym odborem pro azylovou a migracni politiku (OAMP) ve spolupraci s dalsimi institucemi,
zejména ministerstvem zahranicnich véci, ministerstvem prace a socialnich véci, spravou
uprchlickych zafizeni a dalSimi ministerstvy a institucemi. Mezi nejdulezitéjsi programy
Ceské migracni politiky (uplatiované od 1. prosince 2019) z pohledu ekonomické migrace ze
tretich zemi jsou:

1. Program pro vysoce kvalifikované zaméstnance (nahrazujici dfivéjsi projekt
Ukrajina a Indie z roku 2015) pro spoleé¢nosti zameéstnavajici vysoce kvalifikované
odborniky a odbornice (také otevreny pro jejich rodinné pfislusniky);

2. Program kvalifikovany zaméstnanec (nahrazujici byvaly Rezim Ukrajina z roku 2016,
Rezim ostatni staty a projekt Zemédélec (oba z roku 2018) pro spoleCnosti
zaméstnavajici kvalifikované a nizko kvalifikované pracovniky a pracovnice
z vybranych zemi (Filipiny, Cerna Hora, Mongolsko, Srbsko, Ukrajina, Bé&lorusko, Indie,
Kazachstan, Moldavsko);

a Welcome Package z roku 2013 pro spolecnosti, které maji zajem zaméstnavat



vysoce kvalifikované pracovniky a pracovnice uplatiujici rychly administracni postup
pfi ziskani povoleni k pobytu (otevieny také pro jejich rodinné prislusniky)

4. Program Mimorddnd pracovni viza pro obcany Ukrajiny pracujici v zemédélstvi,
potravindrstvi a lesnictvi (MV CR 2020b).

Vysledky analyzy

Na zdkladé ziskanych informaci z rozhovor( jsme identifikovali nékolik zdsadnich vyzev
Ceské migracni politiky: (i) vnimani migrace jako hrozby, (ii) orientace na do¢asnou pracovni
migraci, a (iii) nedostatek systematického a koncepcniho pristupu k migraci.

1. Vnimani migrace jako hrozby

Analyza rozhovorl v nasem vyzkumu naznacuje prevladajici vnimani migrace jako hrozby
v politické sfére i v oblasti tvorby politiky. Podle nasich respondentl politicti predstavitelé
i zastupci relevantnich instituci verejné spravy totiz zddraznuji zejména prevladajici
souvislost migrace s rlznymi bezpecnostnimi riziky a akcentuji ekonomické problémy.
Vyhody migrace, zejména pro Ceskou ekonomiku a dalsi sféry Zivota jsou zcela upozadény,
stejné tak jako prijeti migrace jako bézné soucasti globalizovaného svéta a jejich
demografickych aspektl. Prestoze pocet migrantl a migrantek prichazejicich do Ceské
republiky za praci, studiem nebo za svymi rodinnymi prislusniky na kratkodoby Ci
dlouhodoby pobyt od 90. let stale narUstd, prevazujici pristup k migraci byl podstatné
ovlivnén bezpeZnostnimi obavami. Jako takovy vykazoval radu restriktivnich tendenci, které
se podle vétsiny nasich respondentd podstatné posilily béhem takzvané ,migracni krize" v
roce 2015 a od té doby pretrvavaji. Po ,migracni krizi* z roku 2015 se navic drive politicky
opomijené téma migrace stalo jednim z klicovych témat politické diskuse a téma
restriktivni migracni politiky prosazovaly nejen populistické, ale i tradicni strany.

Nékolik respondentl také zminilo, ze migrace je v Ceské republice silné vnimana
prostfednictvim narodni perspektivy, ktera se projevuje napfiklad v odmitnuti prijmout
kvoty EU pro presidleni uprchlikl (respektive Zadatell o azyl). Misto prijimani presidlenych
.pomoci na misté" zamérenou na pripadné uprchliky v regionech pdvodu jako prevenci
velkych migracnich tok(. Mnozi z naSich respondentl vsak byli ohledné ucinnosti této
politiky spise skeptiCti a chapali ji prevazné jako politickou strategii k legitimizaci odmitnuti
prijeti uprchlik( prichazejicich do Evropy, a tedy Ucasti na celoevropském feseni ,migracni
krize“.

Podle nékterych naSich respondentl ma prevlddajici negativni étos migrace také
dalekosahlé dusledky v praxi. Restriktivni a sekuritizovany pfistup k migraci se promita do
konkrétnich postupl tykajicich se kazdodenniho fizeni ¢eské migracni politiky, coz se
Vv praxi projevuje komplikovanymi a zdlouhavymi administrativnimi postupy, nedostatkem
transparentnosti byrokratickych procesd, nedostateCnym poskytovanim informaci (napf.
v jazyce migrantl) ¢i v neddvném dudrazu na cirkulaéni migraci, o kterém pojednavame
nize. N&ktefi respondenti rovné&z oznadili za jednu z bariér, kterym migranti v CR &eli,
prevlddajici étos nevlidnosti vac¢i migrantdm ve verejné sfére.

Neékteri nasi respondenti také uznali vyhody sekuritizace migrace. Napriklad jeden z nich
vidél dlouhodoby bezpe&nostni dlraz Ministerstva vnitra CR jako formu prevence proti
populismu, ktera zajistila relativni stabilitu ¢eské migracni politiky i v obdobi “migracni
krize" z roku 2015. VétSina nasich respondentl navic ocenila nedavny vyvoj vefejnych politik



zamérenych na integraci migrantd, zejména institucionalizaci sité integracnich center na
mistni drovni, kde prilezitostné vznika napéti mezi nové prichozimi ze zahranici a mistnimi
obyvateli, zejména v mensich obcich, které byly na tyto pfijezdy ve velkém poctu naprosto
nepripravené.

Nasi respondenti navic poznamenali, ze silny anti-imigracni diskurz, ktery se prosadil
béhem ,migracni krize* v roce 2015, Sel ve skuteCnosti ruku v ruce s prijimanim velkého
pocCtu migrantl, vétsSinou délnikd a rodinnych pfislusnikd, a také s rozvojem novych
migracnich programd, které prosazovali zaméstnavatelé v urcitych odvétvich, jez pocituji
nedostatek pracovnich sil. Vznikl tak zasadni rozpor mezi previladajicim negativhim
a sekuritizovanym politickym diskurzem o migraci a skutecnymi politikami umozniujicimi
rozsahlou imigraci za praci, poukazujici na de facto uznani migrace jako potreby Ceské
ekonomiky. Podle jednoho respondenta by tedy Ceskd republika méla zaujmout
pragmatictéjsi pristup, Cerpat inspiraci z Némecka a prijimat lidi hledajici dtocisté v Evropé,
ktefi odpovidaji profildm potfebnym na ceském trhu prace.

Podle nazoru jiného respondenta vsak antiimigracni diskurz dopadl nejen na uprchliky, ale
také negativné ovlivnil pracovni migraci tim, Ze podporoval vnimani trvalého
pristéhovalectvi jako néceho nezadouciho. Tento nazor tak naznacuje, ze hlasy zastancu
vyuzivani Ceské migracni politiky pro kratkodobé cile (soucasny trh prace) dosud
pfevaZzovaly nad zastadnci vyuzZivani imigrace pro dlouhodobé ekonomické (rdst)
a demografické cile. Naposledy se to ukazalo v debatach o cirkulaéni migraci v Ceské
republice.

2. Orientace na doc¢asnou pracovni migraci

Ceska republika podporuje model do¢asné pracovni migrace a koncepci cirkula&ni migrace
od roku 2010, kdy byly formulovany a schvaleny Zasady strategie migracni politiky
a zahdjeny pripravy navrhu nového systému migrace, ktery by uprednostnoval cirkulacni
migraci pro ucely vyplnéni nedostatku pracovnich sil misto dlouhodobé&jsi migrace nebo
trvalého osidleni. Cesky akéni plan pro migraci zdGraznuje (i) vyznam flexibility pfi planovani
migrace za Ucelem ekonomickych aktivit, aby bylo mozné reagovat a prizpUsobovat se
rychlym zménam v ekonomice; a (ii) predpoklad, ze nizko kvalifikovani pracovnici mohou
v Cesku pracovat pouze docasné (EMN 2011).

Koncept cirkula&ni migrace je od roku 2010 (Kusniradkova a Cizinsky 2011) mezi tvlrci politiky
stale popularnéjsi jako reakce na rostouci poptavku po pracovni sile v Ceské ekonomice
pred krizi COVID. Pozitivnimi prvky koncepce a praxe je potencial pro opakované legalni
navraty do Ceské republiky v&etné ziskani pracovnich povoleni. Existuje také presvédéenti,
Ze koncept cirkulacni migrace by mél predstavovat flexibilni nastroj pro feseni ekonomickeé
krize a zaroven zahrnovat moznosti umoznujici za urcCitych podminek trvalé osidleni. Kritika
tohoto konceptu upozornuje na etické dusledky cirkuldrni migrace, kdy jsou migranti
nuceni opustit Ceskou republiku po nékolika letech usazeni ve zndmém prostfedi a Easto
maji déti navstévujici Ceské skoly atd.

Velka &ast migrantl a migrantek, zejména z Ukrajiny, pfijela do Ceské republiky za praci
pfes pracovni agentury. Casto prijizdéli do Ceské republiky na tfimési¢ni schengenska viza,
coz umoznilo reagovat na poptavku zaméstnavatell po rychlém prichodu pracovni sily. Tu
nebylo mozné uspokojit zdlouhavymi postupy pro ziskani pracovniho povoleni na delsi
dobu - zaméstnaneckych karet — a vzhledem k omezenym kvotam pro prichod pracovnich
migrantl skrze jednotlivé programy pracovni migrace. Tito pracovnici byli tak nuceni po
tfech mésicich znovu zadat o nova viza, coz nejen zatizilo administrativni systém, ale uvrhlo
do nejistoty jak migrujici pracovniky, tak zaméstnavatele ohledné moznosti pokracovani



pracovniho pomeéru. Respondenti vnimali postupy pro ziskani pravidelného pracovniho
povoleni jako zdlouhavé a nedostatecné flexibilni.

Udaje poskytnuté Ministerstvem prace a socidlnich véci CR ukazuji, ze podil kratkodobé
pracovni migrace v poslednich letech bezprecedentné roste. NarUst kratkodobych
pracovnich povoleni za poslednich pét let (zejména téch do tifi mésicd vyuzivanych
pracovniky pfijimanymi pracovnimi agenturami prace) je uveden v tabulce 1 nize. V Cervnu
2019 bylo v CR platnych okolo 56 tisic pracovnich povoleni na vice nez 12 mésicl (zejména
zaméstnanecké karty) a 49 tisic kratkodobych pracovnich povoleni do tii mésicl - jelikoz
Udaje ukazuji pouze povoleni platnad v mésici cervnu, mdzeme predpokladat, Ze skutecny
pocet pracovnikl ze tfetich zemi s kratkodobymi vizy po cely rok byl alespor dvojnasobny.
Pocet kratkodobych pracovnich povoleni v cervnu 2020 vyznamné pokles|, pravdépodobné
kvUli situaci COVID-19, ale v prosinci 2020 se pocet pracovnich povoleni do 3 mésict zvysil
na priblizné 30 tisic.

Tabulka 1: Cizinci s plathym pracovnim povolenim (k 30. E¢ervnu daného roku)

Cizinci s platnym pracovnim

povolenim 2016 2017 2018 2019 2020
Pobyt kratsi 3 mésicl 3283 10218 29343 49343 12855
Pobyt 3-12 mésicu 4560 4520 7376 23142 8292
Pobyt 12-24 mésicd 13760 20312 32640 55628 64083
Celkem 21603 35050 69359 128113 85230

Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé udajl poskytnutych Ministerstvem prace a socialnich véci CR

V reakci na tuto situaci byl v procesu novelizace zakona o cizincich z roku 2019, ke kterému
doslo v dobé naseho terénniho vyzkumu (2018-2019), navrzen novy nastroj migracni politiky
LZVIastni pracovni vizum®. Zaméruje se na cirkulacni migraci z Ukrajiny a umoznuje rychly
administrativni postup pro ziskani pracovniho povoleni po dobu maximalné jednoho roku
bez moznosti prodlouzeni. Néktefi respondenti zdUraznili vyhody docasného pracovniho
povoleni a povoleni k pobytu pro Ukrajince, ktefi jej mohou pouzit na prdzkumnou cestu
po dobu jednoho roku a poté se rozhodnou, zda po navratu chtéji pozaddat o prdkaz
zaméstnance pro kvalifikovanéjsi zaméstnani, které jeho drziteldm umozni privést rodiny a
usadit se dlouhodobé (1-2 roky s moznosti prodlouzeni z Ceské republiky).

Novela zakona o cizincich téz pfinesla novy nastroj, ktery by mél statu poskytnout moznost
efektivné fidit objem migrace. Na jeho zakladé vldda stanovi pocet cizincl, ktefi mohou byt
do Ceské republiky kazdoro&né pfijimani (rozd&leno dle zemi). Tato &isla vdak vychazeji spise
z kapacit konzularnich Uradl nez z potfeb na trhu prace. V tomto ohledu byli vici této
politice prevazné kriticti zejména respondenti z nevladniho a akademického sektoru. Podle
nich by mnoho ukrajinskych migrantl a migrantek nemélo jinou moznost, nez opakované
zadat o zvlastni pracovni vizum, jelikoz kvoty pro pracovni povoleni byly vyCerpany pro
pracovniky vybranych zameéstnavateld Ucastnicimi se vladnich projektd.
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Respondenti, ktefi byli obeznameni s ukrajinskou migraci rovnéz poukazovali na
skutecnost, ze od posledni ekonomické krize mnozi z migrantd povazuji cirkulaéni migraci
za riskantni strategii z ddvodu nizké pravdépodobnosti ziskdni nového pracovniho povoleni
po navratu domu. Tento pfistup Ceské vlady také omezil pfistup k trvalému pobytu, ktery
lze udélit pouze po neprerusovaném pétiletém pobytu. Mnoho Ukrajincl, ktefi plvodné
cirkulovali, tedy zac¢alo usilovat o trvalé pobyt v Cesku, a programy kratkodobé pracovni
migrace (specialni viza) byly z tohoto pohledu kritizovany jako ,anti-integracni. | kdyz
cirkulaéni migrace muze byt dobrou volbou pro urcitd odvétvi trhu prace i urcitou skupinu
migrantl, velkd ¢ast respondentd zddraznila vyzvy cirkulaéni migrace a kratkodobého
zaméstnavani, jako je vykofistovani, spojené v Ceské republice, zejména s Siroce rozsifenym
systémem pracovnich agentur. Za dalsi rizika povazovali respondenti nedostatek
dlouhodobé perspektivy, nizké pobidky k integraci nebo riziko padu do ilegality.

Prosazovani ,.zvlastniho pracovniho viza* bylo povazovano za soucast previladajiciho trendu
Ceské migracni politiky uprfednostnovat cirkuldrni migraci pred integraci migrantd. Jeden
z respondentl povazuje posledni hospodarskou recesi v letech 2008-2010 za zlom ve
vnimani migrace ze strany statu. Dalsi respondent charakterizoval previladajici étos Ceské
migracni politiky jako ,chceme pracovni silu, ne lidi*. Ddraz na doCasnost se také projevuje
nedostatkem pobidek ze strany statu k usazovani a integraci migrantd a vytvareni prekazek
pro integraci a dosazeni povoleni k trvalému pobytu.

Kromé znacného rozsireni kratkodobé pracovni migrace doslo k podstatnému pokroku ve
VYVOji a institucionalizaci integracnich politik, jak jsme jiz zminili vySe. Jeden z respondentl
tvrdil, Ze stat na jedné strané brani integraci nové prichozich migrantd a migrantek
vytvarenim prekazek pro ziskani bezpecného pobytu, ale na druhé strané zlepsil podporu
integrace dlouhodobé& usazenych migrantl a migrantek, napfiklad zprGhlednénim a
Zzpristupnénim procesu naturalizace. Institucionalizace regionalnich integracnich center
byla povaZzovana za dulezity signal toho, Ze stat pfijima odpovédnost za integraci cizincu.
Posililo se Sifeni informaci a spoluprace se zaméstnavateli v procesu pfijimani a integrace
migrantl. Cast odpovédnosti za integraci migrantl maji prevzit zaméstnavatelé — ti, ktefi
zaméstnavaji vice nez 50 cizincy, jsou povinni spolupracovat s regionalnimi integraénimi
centry a existuji priklady uspésné spoluprace. Od roku 2021 jsou noveé prichozi migranti ze
zemi mimo EU, ktefi planuji zGstat déle nez jeden rok, povinni Uc¢astnit se integra¢nich a
adaptacnich kurzd. To vsak nefesi problém nedostatku informaci mezi migranty
pracujicimi na kratkodoba pracovni povoleni, ktefi jsou Casto zavisli na pracovnich
agenturach, nemaji informace o svych pravech a povinnostech, a jsou tak vystaveni riziku
vykofistovani.

D0raz na docCasnost prindsi dalsi vyzvu, kterou respondenti ¢asto zminuji, a to obdobi
ekonomické recese a ztraty zaméstnani migrujicich pracovnikd. Mnoho respondentl
tvrdilo, Zze stat ani zaméstnavatelé nejsou pfipraveni na to, co pfijde s hospodarskym
poklesem, a Ze nabor velkého poctu docasnych pracovnikd, z nichz mnozi maji rodiny
integrované v Cesku, mUze pfi ztraté zaméstnani, kdy bude o&ekavan jejich navrat do
domovskych zemi, zpUsobit vazné socialni problémy. Tvlrci politik by to méli vzit v Gvahu.
Nedostatek dlouhodobého pojeti migracni politiky byl z hlediska respondent’ jednou
z hlavnich vyzev.

3. Nedostatek systematického a koncepc¢niho pristupu k migraci

Zatimco integracni politika byla formulovana jiz od 90. let jako soucCast procesu integrace
do EU a od té doby se vyvinula v pomérné systematické reseni zalozené na infrastrukture
statem financovanych regionalnich integracnich center, oficialni koncepce regulujici vybér
a prijimani migrantld a migrantek byla formulovdna mnohem pozdéji, v roce 2015.
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V poslednich letech vldada pfijala fadu programud pracovni migrace, které umoznovaly
prichod migrujicich pracovnik( rGznych kvalifikaci pfimo k zaméstnavatelim, nikoli pres
pracovni agentury, jez prevladdaly v ndboru pracovnich sil v dobé& dopadd globalni
ekonomické recese (2009-2010). Velkd c&ast respondentl to vnimala jako vyznamné
zlepseni. Tyto programy byly navic pripravovany ve spolupraci se zameéstnavateli, ktefi zacali
hrat vétsi roli pri tvorbé migracni politiky. Nejen zaméstnavatelé, ale také zastupci
nevlddniho sektoru a rdznych ministerstev uznali, Ze i pres urcité stfety a pretrvavajici
resortismus doslo k velkému posunu v povaze komunikace a spoluprace mezi rdznymi
aktéry v oblasti tvorby migracni politiky smérem k otevienéjsimu dialogu.

Kromé téchto pozitivnich trendd nasi respondenti identifikovali fadu vyzev souvisejicich
s rozvojem strategie migracni politiky. Jednou z hlavnich slabin tvorby politiky v oblasti
migrace v Ceské republice, kterou respondenti opakované uvadéli, byl nedostatek
koncepcniho pristupu a ad hoc reaktivnich opatfeni misto aktivni imigracni politiky
obsahujici definici dlouhodobych cild. Mnoho respondentd napfi¢ vybranymi sférami
povazovalo pfistup Ceskych vlad k migraci za nedostatecné efektivni a upozornovali na
chybéjici jasnou dlouhodobou strategii, ktera by se promitla do kazdodenni reality
migracnich procesud. Jeden z respondentld napfiklad vidél problém v nedostatecné
koordinaci ¢innosti rdznych aktérd migracni politiky a v absenci silného aktéra, ktery by
definoval dlouhodobé cile s prihlédnutim také k sirSimu nadnarodnimu kontextu. Dalsi
respondent tvrdil, Ze by mél existovat specialni Urad pro migraci, ktery by byl schopen
systematicky Fesit imigraci do CR a pfekonaval tak dil&i zajmy kazdého ze zainteresovanych
ministerstev (vnitra, prace a socialnich véci, hospodarstvi, zahranic¢nich véci).

Dovednosti migrantC a souvisejici problematika priority ekonomickych sektorl patfily mezi
nejdllezitéjsi aspekty diskutované respondenty v souvislosti s tématem vybéru migrantu
a definovanim toho, jaké typy migrace jsou v zajmu Ceské republiky. Respondenti potvrdili,
7e Ceskad republika stejné jako daldi vyspélé zemé svéta upfednostiiuje vysoce
kvalifikovanou migraci. V tomto ohledu je jednim z hlavnich napéti Ceské migracni politiky
rozpor mezi jeji proklamovanou orientaci na vysoce kvalifikovanou migraci a skute¢nymi
potfebami ceského trhu prace s vysokou poptavkou po nizko kvalifikovanych
a kvalifikovanych pracovnicich vzhledem k strukture ceské ekonomiky prevazné
orientované na export. Ta se vyznacuje velkou poptavku po zahranic¢nich nekvalifikovanych
pracovnicich v prdmyslu, zejména v automobilovém a stavebnim. V roce 2019 tvorili nejvétsi
kategorii migrujicich pracovnikd (cca 180 tisic) nekvalifikovani pracovnici (pomocni
a nekvalifikovani pracovnici), nasledovani obsluhou stroji a montéry (140 tisic) a femeslniky
a opravafi (70 tisic) (CSU 2020).

Z hlediska vybéru migrantu byl v ceské migracni politice kladen velky ddraz na regiony
a zemé puvodu, coz odrazi dfive popsany sekuritizovany pfistup. V poslednich letech byli
migrujici pracovnici pfijimani prevadzné prostiednictvim specidlnich programi zvanych
JJrezimy* zamérenych na pracovni silu ze zemi spojenych s nizkymi bezpecnostnimi riziky —
Ukrajiny, Srbska, Filipin, Mongolska a Indie. V praxi byly kvoty pro kazdou zemi pridélovany
vladnimi usnesenimi, ktera vychazela hlavné z odhadovanych administrativnich kapacit pro
zpracovani zadosti o vizum. Nasi respondenti zastavali protichidné nazory na tento typ
migracni politiky. Napfiklad dlraz na bezpecnost a vybér na zdkladé bezpecnostniho profilu
zemé& umoznuje dlouhodobou bezpe&nost Ceské republiky. Argument vybéru podle zemé
plUvodu souvisel také s integraci pristéhovalcl. ProtichGdné stanovisko zastavali ti, ktefi
preferovali zaméreni na individualni profil migrantd a jejich dovednosti nez na zemi jejich
plUvodu. Obavy ohledné moZnosti integrace pfistéhovalcl navic vedly nékteré respondenty
k argumentaci, ze uprednostiuji rodinnou migraci a podporuji slouceni rodin pred
individualni (prevazné muzskou) migraci spojenou s bezpecnostnim rizikem.
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Zavér a doporuceni

V tomto pfispévku pojedndvame o vnimani odbornikd ohledné toho, jak cCesky stat
pristupoval k migraci v poslednich letech (po hospodarské krizi v letech 2008-2010).
Nejnové&j&imi nastroji migra&ni politiky, které Ceska republika uplatfuje, jsou programy
zamérené na migranty a migrantky raznych kvalifikaci z vybranych zemi, jako je Ukrajina,
Indie a dalsi. Tyto programy jsou mimo jiné vysledkem lobbovani soukromych subjektl,
zejména velkych zaméstnavatelll v automobilovém prdmyslu, ale také v zemédélském a
stavebnim sektoru a ve sluzbach. V souladu s pozadavky téchto soukromych subjektl je
soucCasnd Ceska vlada naklonéna udélovat docasné pobyty a pracovni povoleni obZanim
tzv. tfetich zemi (mimo EU). Ty mohou byt pro zameéstnavatele vyhodné v pripadé poklesu
vyroby (jako v pripadé soucasné krize COVID) nebo sezénniho typu prace. A jsou také
vyhodné pro ¢eskou vlddu, kterd tak muze kontrolovat pfichod imigrantd z téchto zemi. V
kombinaci se zdlouhavou a komplikovanou administrativou pfi ziskavani vyse zminénych
povoleni k pobytu a pracovnich povoleni a dalsimi omezenimi pUsobi v mnoha odvétvich
neefektivné a prindsi nejistotu migrujicim pracovnikim a jejich rodindch s ohledem na
budoucnost a stabilitu jejich pobytového opravnéni a muize tak pUsobit proti-integracné.

Podobné jako v jinych evropskych zemich i v Ceské migracni politice roste tendence
k selektivité. Orientace na vysoce kvalifikovanou migraci patfi mezi kliCové cile na
koncepcni Urovni, které se v posledni dobé promitly i do konkrétnich viadnich projekt(,
jejichz cilem je prilakat vysoce kvalifikované migranty, aby se usadili se svymi rodinami
v Ceské republice, ale zUstavaji z hlediska podilu pfichozich spise na okraji.

Migranti v takzvanych nekvalifikovanych a méné kvalifikovanych profesich tvori vétsinu
prichazejicich zahrani¢nich pracovnikl odrazejici strukturu ceské ekonomiky. Kritéria
vybéru vychazeji zejména ze zemé puvodu a kvoty pro prichozi migranty odrazeji spise
administrativni kapacity a kratkodobé potrfeby soucCasného ceského trhu prace nez
dlouhodobé ekonomické cile a demografické potreby. Zatimco zaméstnavatelé hraji stale
dllezitéjsi roli pfi tvorbé migracni politiky, dotazovani odbornici z rdznych odvétvi silné
zdUraznovali nedostatek dlouhodobé systematické a na dUkazech zaloZené strategie
migracni politiky. Otazkou je, zda Ize dosahnout vyznamného posunu bez podstatné zmény
v politickém a sirSim vnimani migrace verejnosti.

Z nasi analyzy vyplynulo, ze migrace je vnimana jako nevitand nutnost. Zatimmco migrujici
pracovnici jsou na ceském trhu prace velmi zadani, jejich pfitomnost je spise tolerovana,
nez vitana. Migracni politika je zalozena na predpokladu, ze migranti odejdou poté, co
poptavka po jejich pracovni sile skonc¢i a neni nastavena tak, aby podporovala usazeni
a integraci pracovnich migrantl do ¢eské spole¢nosti.

Na zakladé téchto zjisténi navrhujeme nékolik zasadnich doporucent:

1. Usilovat o zménu vefejného diskurzu o migraci: namisto prevladajiciho ddrazu na
bezpecnostni rizika verejné komunikovat téz ekonomické, demografické a kulturni
prinosy migrace. Vnimat migraci jako béznou soucast souc¢asného globalniho svéta
a jeji ekonomickeé souvislosti a podporovat poucenou a na faktech zalozenou diskuzi
o migraci.

2. Vytvorit komplexni a dlouhodobou strategii imigracni politiky, ktera bude vychazet
z analyzy mezinadrodnich zavazk( a potfeb pracovniho trhu a bude podporovat
konkurenceschopnost Ceska s ohledem na to byt atraktivnim mistem pro
zameéstnani a zivot v sirSim evropském kontextu. Tato strategie by méla vychazet
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z dlouhodobé analyzy dat o migraci a vyhodnocovani dopadl rdznych nastrojd
migracni politiky. Zaroven by tato strategie méla brat ohled na humanitarni hlediska
v Ceském i mezindrodnim kontextu a také sociadlni odpovédnost vUc¢i migrantim
v dobé ekonomickych krizi ¢i dtlumu ceské ekonomiky.

Posilit legalni moznosti dlouhodobého usazeni migrantl a migrantek a jejich jistotu
a predvidatelnost s ohledem na pobytovy status oproti dominantnimu dlrazu na
kratkodobou cirkularni migraci, jez pfinasi celou fadu rizik a nezamyslenych
dUsledka.

. Vytvorit otevieny a transparentni vybérovy online bodovy systém pro pracovni

imigraci na zakladé dlouhodobé imigraéni strategie Ceské republiky, ktery umozni
reagovat na kratkodobé i dlouhodobé aktualni potreby.

Zménit prevladdajici negativni étos pfijimani migrantld a migrantek smérem
k otevienéjsimu a vlidnéjsimu pristupu, ktery se projevi na kazdodenni drovni
komunikace s migranty, vcéetné posileni jazykovych kompetenci Urednikd.
Zefektivnit poskytovani informaci migrantim, zjednodusit a zlepsit transparentnosti
byrokratickych procedur.

Jasné definovat odpovédnost jednotlivych aktérd migracni politiky, zvazit moznost
zfizeni specialniho imigracniho Uradu nezavislého na zadném z ministerstev. Ktomu
rozvijet lokdlni integracni centra a spolupraci s dalsimi aktéry integrace cizincl do
Ceské spolecnosti.
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